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	АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ЗЕИ 
АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ

	

	ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	

	20.09.2017 
	                                             № 1133                                                                   

	г. Зея

	



Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики
 города Зеи на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

В целях реализации статей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, определения действий органов местного самоуправления города в сфере формирования и исполнения бюджета в планируемом периоде, в соответствии со статьей  2 Положения «О бюджетном процессе  в городе Зее», утвержденного решением Зейского городского Совета народных депутатов от 20.12.2012 № 88/154,  на основании статей 40, 49 Устава города Зеи 
	постановляю
	:


1. Утвердить  прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики города Зеи на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. 
2. Финансовому управлению администрации города Зеи, главным распорядителям средств бюджета города, руководствоваться утверждёнными пунктом 1 настоящего постановления основными направлениями в ходе формирования проекта бюджета на  2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. 
3. Настоящее постановление подлежит обнародованию на официальном сайте города Зеи www.admzeya.ru.
  4. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.



	Исполняющий обязанности главы  администрации  города                                                    
	                                                           А.Н. Чайка
                                                        

	
	

	
	




                                                                                                


                                                                                               
                                                                                                      УТВЕРЖДЕНЫ
                                                                              постановлением администрации                                                                                             
                                                                                             города Зеи
                                                                                     от  20.09.2017   № 1133
	глава администрации города Зеи – 
                                                                                                                                                                    
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики города Зеи на 2018 год и  плановый период 2019 и 2020 годов

Целью основных направлений бюджетной политики на 2018-2020 годы является  описание условий, принимаемых  для составления   проекта бюджета города на 2018-2020 годы, основных подходов к его формированию  и общего порядка  разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета города, а также обеспечение  прозрачности и открытости бюджетного планирования.
 Исходя из принципов ответственной бюджетной политики, для поддержания сбалансированности  бюджета при его формировании будут приняты меры по включению в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование  действующих расходных обязательств, непринятию  новых расходных обязательств, сокращению неэффективных  расходов, сдерживанию наращивания объема муниципального долга.
Для обеспечения  долгосрочной сбалансированности и устойчивости  бюджета распоряжением администрации города Зеи от 25.04.2017 № 69-р утвержден План мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов  города Зеи на 2017-2019 годы, предусматривающий:
- меры по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов;
- меры по оптимизации расходов;
- меры по сокращению муниципального долга. 
Поэтому долгосрочным ориентиром в бюджетной политике должен выступать  уровень бюджетных расходов, соответствующий реальным доходам бюджета города.

I. Основные итоги бюджетной политики в 2016 году и 1 полугодии 2017 года
       	 
Деятельность администрации города в 2016 году была направлена на сохранение финансовой стабильности, обеспечение эффективной налоговой политики и повышение эффективности управления муниципальными финансами.
Исполнение бюджета за 2016 год по доходам  составило 96 %. При плане 808 млн. рублей поступило 775 млн. рублей.                      
Бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам исполнены на 91%, всего получено 322 млн. рублей, в том числе: 
- налоговых доходов - 296  млн. рублей, или 101% к бюджетным назначениям; 
- неналоговых доходов - 26 млн. рублей, или 42% к бюджетным назначениям. Всего недополучено собственных доходов 32 млн. рублей. 
И тем ни менее по сравнению с 2015 годом  доходов в абсолютной сумме получено на 13 млн. рублей больше. Поступление  налоговых в 2016 году превысило показатели 2015 года на 23 млн. рублей. Основной прирост налоговых доходов получен за счет налога на доходы физических лиц, в связи с увеличением процента отчислений в местный бюджет. 
По неналоговым доходам прослеживается резкое снижение. В сравнении с 2015 годом, недополучено 15 млн. рублей, это связано с тем, что в 2016 году не удалось исполнить в полном объеме план приватизации по причине отсутствия потенциальных  покупателей. 
По расходам исполнение в 2016 году составило 95%, при плане 822 млн. рублей израсходовано 777 млн. рублей. В сравнении с прошлым годом общие расходы увеличены на 11 млн. рублей.
Большая часть по бюджетным расходам направлена образованию - это 50% , жилищно-коммунальному хозяйству   – 18%. На  физическую культуру и спорт направлено 4%, культуру и кинематографию – 3%, национальную экономику – 6%, социальную политику – 3%, национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 1%, муниципальный долг – 1%, общегосударственные расходы   – 14%.
  Неисполнение по расходам объясняется недостатком поступлений в доход бюджета города Зеи и как следствие образование кредиторской задолженности. По состоянию на 01.01.2017 года кредиторская задолженность по муниципальным учреждениям города составила 31,2 млн. рублей, что на 15,5 млн. рублей больше 2015 года.
Расходы на содержание органов местного самоуправления в 2016 году исполнены в пределах установленного  норматива. 
Финансовый 2016 год закончен с дефицитом в объёме 2 млн. рублей. 
Несмотря на очень сложное финансовое положение, удалось снизить муниципальный долг на 2,8 млн. рублей и по состоянию на 01.01.2017 года составил 46,7 млн. рублей. 
В полном объеме выполнены майские Указы Президента. Средняя заработная плата работников культуры и образования города доведена до уровня средней заработной платы по экономике в Амурской области и выплачена в полном объеме.
Необходимо отметить и тот факт, что в 2016 году Федеральным законом был дважды проиндексирован минимальный размер оплаты труда, что повлекло за собой увеличение фонда оплаты труда в муниципальных учреждениях. Средства в бюджете города не были запланированы, так как решение федерации было принято в середине года, но администрация города приняла все необходимые меры по недопущению задолженности по заработной плате.
Проводимая бюджетная политика в 2016 году соответствовала стратегическим целям и задачам города. В ее основу в отчетном периоде было положено безусловное исполнение действующих обязательств, сбалансированность расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения, режим жесткой экономии бюджетных средств, реализация программно-целевого принципа исполнения бюджета. А к принятию новых расходных обязательств применялся взвешенный и осторожный подход с учетом имеющихся доходов.
Реализация бюджетной политики  в текущем финансовом году осуществляется с учетом ограничений, установленных Соглашением  от 17 апреля 2017 г.  № 02-м-20/3 между министерством финансов Амурской области и главой города Зеи  о предоставлении дотации  на поддержку мер по обеспечению  сбалансированности местных бюджетов из областного бюджета.
Основными обязательствами города Зеи, вытекающими из Соглашения являются:
соблюдение установленных Правительством Амурской области  нормативов расходов на содержание  органов местного самоуправления и нормативов формирования расходов на оплату труда  депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления;
обеспечение  роста налоговых и неналоговых доходов бюджета города по итогам  исполнения  бюджета города за 2017 год по сравнению с уровнем  исполнения 2016 года по указанным показателям в сопоставимых условиях на 0,1 %;
утверждение программы оптимизации расходов  бюджета города Зеи на 2017-2019 годы, включающую мероприятия  по оптимизации расходов на содержание  сети бюджетных учреждений и муниципальное управление,  установление моратория  на увеличение численности муниципальных служащих города и иные мероприятия;
обеспечение достижения  следующих показателей экономического развития города:
- увеличение числа  зарегистрированных  субъектов малого и  среднего предпринимательства  в расчете на  тысячу человек населения в 2017 году на 0,14 %  по сравнению с уровнем  2016 года;
- сокращение общей площади жилых помещений аварийного  жилищного фонда на 499,5 кв. м. в 2017 году  по сравнению с уровнем  2016 года;
Необходимость  исполнения обязательств, установленных Соглашением, также оказывает влияние и на формирование  бюджетной политики  в плановом периоде.

II. Основные цели и задачи  налоговой политики

Основные направления налоговой политики сформированы с учетом приоритетов социально-экономического развития Амурской области и города Зеи и направлены на:
	- увеличение налогового потенциала за счет налогового стимулирования деловой активности и привлечения инвестиций, реализации высокоэффективных инвестиционных проектов;
	- сокращение неэффективных налоговых льгот; 
	- повышение собираемости налогов и улучшения налогового администрирования;
	- совершенствование муниципальных нормативных правовых актов и приведение их в соответствие нормам областного и федерального законодательства;
Основными целями налоговой политики города Зеи в трехлетней перспективе являются, с одной стороны, сохранение бюджетной устойчивости и увеличение налогового потенциала посредством получения необходимого объема бюджетных доходов, с другой стороны, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности, обеспечение социальных гарантий. 
Учитывая увеличивающуюся нагрузку на бюджет города Зеи (рост муниципального долга, выполнение условий софинансирования государственных программ, выполнения целевых показателей майских Указов Президента РФ и др.) будет продолжена работа по повышению эффективности администрирования доходов бюджета. 
Актуальной остается задача взыскания с должников недоимки по налогам и сборам.
В рамках достижения намеченных целей в 2018-2020 годах будет продолжена реализация основных направлений налоговой политики предыдущих лет и реализованы мероприятия по следующим направлениям:
1. Расширение объектов налогообложения, в связи с чем необходимо продолжить осуществление следующих мероприятий:
- идентификация земельных участков в целях выявления их владельцев и передачи сведений в налоговые органы в электронном виде для начисления земельного налога;
- проведение сплошной инвентаризации объектов недвижимости, принадлежащих физическим лицам на праве собственности;
- проведение работы формированию  перечня объектов недвижимости;
- продолжение работы по выявлению граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без регистрации в налоговых органах;
- организация работы по контролю за постановкой на налоговый учет организаций, осуществляющих реализацию крупных инвестиционных проектов.
2. Повышение собираемости налогов за счет улучшения налогового администрирования:
- продолжить взаимодействие с администраторами доходов в части обмена оперативной и отчетной информацией по платежам в бюджет, изменениями налогооблагаемой базы, обеспечению налогоплательщиками безусловного исполнения платежных обязательств;
- проводить ежемесячно заседания комиссии по легализации налоговой базы с участием представителей администраторов доходов, судебных приставов, внебюджетных фондов в целях своевременного и оперативного принятия совместных решений для стабилизации их работы и контролю за погашением просроченной задолженности по платежам в бюджеты всех уровней сокращения недоимки по налогам в бюджет города;
- продолжить работу по информированию работников и работодателей о недопустимости и негативных последствиях «неформальной занятости»;
- совершенствовать методы информирования налогоплательщиков и работы с ними путем проведения информационных встреч, распространения листовок, публикаций в средствах массовой информации о сроках уплаты налогов;
3. Содействие развитию малого и среднего бизнеса в производственной и инновационной сферах:
- продолжить создание условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности.
III. Основные цели и задачи бюджетной  политики
При подготовке основных направлений бюджетной политики учтены положения: 
- Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01.12.2016г.; 
-Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012;

Основные направления бюджетной политики в области доходов

Для поддержания сбалансированности бюджета города  будет продолжено применение мер, направленных на увеличение собственной доходной базы. Основными направлениями бюджетной политики в области доходов будут являться:
 - реализация мероприятий по увеличению поступлений доходов и сокращению задолженности по обязательным платежам в бюджет города; 
- обеспечение качественного администрирования всех доходных источников бюджета участниками бюджетного процесса, выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета; 
- совершенствование управления муниципальным имуществом с целью увеличения доходов от его использования;
- формирование и ведение перечня источников доходов бюджета города в государственной интегрированной системе управления  общественными финансами «Электронный бюджет». 

Основные направления бюджетной политики в области расходов

Бюджетная политика в области расходов будет направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов. Одновременно с подготовкой проекта бюджета города будет сформирован проект бюджетного прогноза города Зеи до 2023 года. 
Для достижения поставленных целей в условиях ограниченности финансовых ресурсов необходимо совершенствование механизмов, направленных на решение следующих основных задач: 
1. Обеспечение сбалансированности бюджета города. При планировании бюджетных ассигнований необходимо будет учесть: 
а) безусловное исполнение принятых обязательств, сокращение неэффективных расходов бюджета города; 
б) принятие решений об увеличении действующих расходных обязательств, об установлении новых расходных обязательств может быть принято только при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет города, при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета;
в) необходимость последовательного снижения дефицита бюджета города, в том числе за счет сокращения неэффективных расходов бюджета;
 г) не устанавливать  расходные обязательства, не связанные с решением  вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными и областными  законами к полномочиям органов местного самоуправления.
2. Повышение эффективности бюджетных расходов. 
Основными направлениями повышения эффективности бюджетных расходов будут являться:
 а) повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования. Предполагается сохранить долю расходов, формируемую в рамках муниципальных программ, на 2018-2020 годы  не менее 93,0 %. 
б) повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок. Высвобождаемые в результате оптимизации расходов бюджета города ресурсы в первоочередном порядке будут направляться на финансирование приоритетных направлений расходов, или снижение дефицита бюджета по аналогии с проводимыми мероприятиями в предыдущие годы. Для  повышения качества планирования расходов на закупки с 01.01.2017 года в соответствии с частью 5 статьи 99 Федерального закона №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» финансовые органы осуществляют контроль за соответствием информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, планы-графики закупок и конкурсную документацию, объему лимитов бюджетных обязательств для осуществления закупок, утвержденному и доведенному до заказчика;
	в) увязка муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целями муниципальных программ; 
	г) повышение ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидии в бюджет города в случае недостижения объемных показателей, установленных в муниципальном задании; 
	д) унификация соглашений о предоставлении субсидий из бюджета города  юридическим и физическим лицам в целях возмещения недополученных доходов или финансового обеспечения затрат, связанных с производством товаров, выполнением работ, оказанием услуг путем применения типовой формы, утвержденной в соответствии с Общими требованиями к нормативным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам;
е) формирование муниципальных заданий с учетом изменений законодательства и переходом с 2018 года на двухуровневую систему  перечней государственных  муниципальных услуг (работ). 
 3. Повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса. Продолжатся мероприятия, направленные на: 
а) обеспечение открытости и прозрачности бюджета города;
б) информирование граждан о бюджетном процессе города путем размещения:
 - информационного ресурса «Бюджет для граждан» в доступной и наглядной форме на сайте  города Зеи;
 - актуальной информации об учреждениях, предоставляющих муниципальные услуги, в электронном виде на официальном сайте о размещении информации о государственных (муниципальных) учреждениях в сети Интернет www.bus.gov.ru; 
- муниципальных программ в актуальной версии на сайте  города Зеи.
4. Развитие внебюджетной деятельности
В условиях  недостатка бюджетного финансирования на реализацию действующих  расходных обязательств и при больших потребностях в дополнительных бюджетных ассигнованиях, выраженных  в запросах  главных распорядителей средств бюджета города на увеличение бюджетных ассигнований, в соответствии с Планом мероприятий по оздоровлению муниципальных  финансов города Зеи на 2017-2019 годы, утвержденным распоряжением администрации города от 25.04.2017 № 69-р муниципальным учреждениям необходимо  активизировать работу  по привлечению внебюджетных источников для осуществления  функционирования  учреждений.

Основные подходы к формированию расходной части бюджета

Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета города на реализацию мероприятий муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов будут формироваться на основе следующих основных подходов: 
1. Определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2018-2020 годы на основе объемов бюджетных ассигнований, утвержденных решением Зейского городского Совета народных депутатов от 07.12.2016 № 68/86 «О бюджете города Зеи на 2017 год и плановый период  2018-2019 годов» (в редакции решения от 05.07.2017 № 77/55), с учетом вносимых изменений в сводную бюджетную роспись расходов бюджета города по состоянию на 01.08.2017 в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
2. Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований с учетом:  	расходов на реализацию решений, срок действия которых ограничен текущим финансовым годом;  
сокращений (увеличений) расходов в результате  проведения структурных и организационных  преобразований в установленных  сферах деятельности; 
увеличения бюджетных ассигнований в связи с индексацией расходов: на оплату коммунальных услуг, на услуги связи, в соответствии с прогнозом показателей инфляции и системы цен на период до 2020 года, доведенный отделом экономики и развития города.
При планировании объема расходных обязательств  бюджета города  необходимо будет учитывать  следующие факторы:
- повышение оплаты труда работников в сфере образования, культуры в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 № 597 «О мероприятиях по реализации  государственной  социальной политики» и принятыми планами мероприятий («дорожными картами») по развитию  отраслей социальной сферы с учетом  достижения  целевых показателей повышения оплаты труда  работников бюджетной сферы в 2018 году;
- ежегодное изменение  объемов межбюджетных  трансфертов, предоставляемых  из федерального и областного бюджетов.  
3. Определения приоритетных направлений расходов. 
Бюджет города, как и прежде, останется социально ориентированным. 

Долговая политика

Политика в области муниципального долга станет продолжением политики, проводимой ранее, и будет направлена на достижение следующих целей: 
- обеспечение источниками финансирования дефицита бюджета города;
 - обеспечение обоснованного и безопасного объема и структуры муниципального долга; 
- своевременного исполнения принятых обязательств по погашению и обслуживанию долговых обязательств; 
- использование наиболее благоприятных источников и форм заимствований; 
- планирование и осуществление заимствований с учетом результатов оценки платежеспособности бюджета и расчета предельной долговой нагрузки на него;
- осуществление контроля за показателями долговой устойчивости и расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренными Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
- размещение информации о муниципальном долге на официальном сайте города Зеи на основе принципов открытости и прозрачности. 
В целях сокращения расходов на обслуживание муниципального долга будет продолжена работа по дальнейшей оптимизации структуры муниципального долга. Проведение процедуры торгов среди кредитных организаций для заключения муниципальных контрактов на оказание услуг по предоставлению городу кредитных средств позволит обеспечить максимально выгодные условия привлечения кредитов. 

Контроль в финансово-бюджетной сфере                             

Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в области муниципального финансового контроля являются:
1. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств  бюджета города.
В этих целях необходимо обеспечить:
развитие системы мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета города, обеспечивающей объективную количественную оценку их деятельности и усиление ответственности должностных лиц за принятие конкретных управленческих решений;
2. Комплексное взаимодействие органов внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля.
3. Повышение эффективности контроля за деятельностью муниципаль-ных учреждений города.
Контрольная деятельность всех органов, осуществляющих функции и полномочия учредителя, должна основываться на единых методологических подходах и быть нацелена на снижение доли неэффективных расходов и повышение уровня финансовой дисциплины в муниципальных учреждениях города.
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