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4.6 Связи с общественностью. Информационная политика        

Формирование и исполнение бюджета в 2015 году происходило в непростых экономических условиях.    В работе администрации города за отчётный период главной задачей было  сбалансировать бюджет 2015 года, обеспечить безусловное исполнение всех обязательств,  снизить муниципальный долг и уменьшить кредиторскую задолженность.

1. КАДРОВАЯ ПОЛИТИКА
  Кадровая политика является одним из основных инструментов повышения эффективности системы управления. Человек, работающий в системе управления должен быть грамотным и компетентным. Поэтому в неотъемлемую практику администрации вошли закрепленные положением «О муниципальной службе в городе Зее» - проведение аттестаций муниципальных служащих, проведение квалификационных экзаменов, по возможности и курсы повышения квалификации работников. Формируется резерв управленческих кадров по муниципальным должностям муниципальной службы города. Так, в течение 2015 года  прошли аттестацию 10   муниципальных служащих. 


В соответствии с положением «О муниципальной службе в городе Зее»,     в результате успешной сдачи экзаменов присвоены очередные классные чины  7 муниципальным служащим.


Сформирован резерв управленческих кадров по муниципальным должностям муниципальной службы города, на должности начальника финансового управления, управления  архитектуры и градостроительства, отдела образования, комитета по управлению муниципальным имуществом города  Зеи комитета жилищно-коммунального хозяйства, отдела культуры.


В     связи с изменением федерального антикоррупционного законодательства, внесены изменения в нормативные правовые акты органа местного самоуправления,  регулирующие правоотношения, связанные с прохождением муниципальной службы, представлением муниципальными служащими сведений о доходах и расходах, проверкой достоверности таких сведений,  контролем за соответствием расходов муниципальных служащих их доходам и другие нормативные правовые акты.  Разработан План мероприятий по противодействию коррупции на 2016-2017 годы. 

В целях обеспечения открытости и публичности  деятельности органа местного  самоуправления  на официальном сайте города  размещены разделы «Кадровое обеспечение» и «Антикоррупция».  

2. СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ И ФИНАНСЫ
2.1 Социально-экономическое развитие

В 2015 году в соответствии с полномочиями, определёнными Федеральным законом № 131-ФЗ, предусмотрена реализация 11 муниципальных программ, направленных на решение комплекса задач в соответствующих сферах. 

Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ города Зеи, их формирования и реализации, а также проведения оценки эффективности утвержден постановлением администрации города от 13.11.2013 № 1804. 

Перечень муниципальных программ города утвержден распоряжением администрации города от 29.09.2014 № 195-р (в ред. от 04.02.2015 № 15-р).

Софинансирование из бюджетов вышестоящих уровней осуществлялось по следующим муниципальным программам:

1. МП «Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории города Зеи на 2014-2017 годы» в рамках ГП «Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережения и повышения энергетической эффективности в АО на 2014-2020 годы»;

2. МП «Благоустройство города Зеи на 2015-2021 гг.» - ГП «Развитие транспортной системы Амурской области на 2014-2020 годы»;

3. МП «Реабилитация и обеспечение жизнедеятельности инвалидов в городе Зее на 2015 – 2021 годы» - ГП «Развитие системы социальной защиты населения Амурской области на 2014 - 2020 годы»;

4. МП «Обеспечение доступным и качественным жильем населения города Зеи Амурской  области на 2014 - 2020 годы» - ГП «Обеспечение доступным и качественным жильем населения Амурской области на 2014 - 2020 годы» - ФЦП «Жилище» на 2011-2015 годы.

5. МП «Развитие образования города Зеи на 2014-2020 годы» - ГП «Развитие образования Амурской области на 2014 - 2020 годы»;

По состоянию на 01.01.2016 на реализацию муниципальных программ направлено   744,5 млн. руб., из них:

средства федерального бюджета -  28,1 млн. руб.;

средства областного бюджета – 315,8 млн. руб.;

средства бюджета города – 400,6 млн. руб.

Мероприятия муниципальных программ направлены на совершенствование городской среды, функционирование и укрепление материально-технической базы социальной сферы.
Продолжается работа по повышению привлекательности города для инвесторов.  

На официальном сайте города Зеи (www.admzeya.ru) создан раздел «Инвестиции», включающий в себя информацию для потенциальных инвесторов (нормативно-правовая база, реестр инвестиционных проектов и предложений; перечень перспективных территорий; перечень неиспользуемых земельных участков; методические рекомендации; форма паспорта инвестиционного проекта).

Разработан Регламент сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна».  Это во многом  будет способствовать созданию благоприятных условий для взаимодействия инвесторов с органами местного самоуправления. К факторам, сдерживающим приток инвестиций, можно отнести совокупность климатических особенностей, географическое положение территории и сложную транспортную схему. 

В целях снижения негативного влияния кризиса на социально-экономическую ситуацию распоряжением администрации города от 19.02.2015 № 27-р был утвержден План первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности города Зеи на 2015 год. Постановлением главы города от 25.02.2015 № 21 создан антикризисный штаб при  главе города по повышению устойчивости экономики муниципального образования город Зея.

Ежеквартально проводился мониторинг социально-экономического положения города. 

В течение года отмечено усиление негативного влияния кризисных явлений. Объем реального сектора экономики снизился на 2 % и составил 3,6 млрд.руб. 

Численность населения по состоянию на отчетную дату составляет 23728  человек. Отмечается ежегодный миграционный отток населения в трудоспособном возрасте.

Уровень регистрируемой безработицы на конец года уменьшился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года с 4 % до 3,5%. Численность безработных, зарегистрированных в органах службы занятости по состоянию на 01.01.2016, составила 475 человек.  При этом среднесписочная численность занятых на крупных и средних предприятиях сократилась на 4,6% (260 человек).

Средний индекс потребительских цен на все товары и услуги в декабре сложился в размере 115,4% к прошлому году. Продовольственные товары подорожали на 18,9%, непродовольственные товары – на 14,4%, услуги – на 12%.

Наряду с этим размер средней заработной платы работников предприятий и организаций увеличился на 4,2% и составил 39 016,6 руб. Наблюдается значительное снижение покупательской способности населения.

Следует отметить и рост числа зарегистрированных преступлений, который составил 22 % к прошлому году.

2.2 Бюджет

В 2015 году, как и в предыдущие годы, приоритетными направлениями бюджетной политики были выплата заработной платы, начислений на неё, обеспечение социальных льгот отдельным категориям граждан, оплата коммунальных услуг, приобретение материальных запасов.

Особое внимание при исполнении бюджета города 2015 года придавалось контролю за качественным и своевременным освоением главными распорядителями бюджетных средств, предусмотренных им в бюджете города ассигнований. 

Деятельность финансового управления администрации города в ходе исполнения бюджета основывалась на постоянном мониторинге поступления доходов, инвентаризации расходов бюджета города, предусмотренных к финансированию. 

Публичные слушания  по вопросу   исполнения бюджета города Зеи за 2014 год проведены  в заочной форме, необходимые материалы  подготовлены, размещены на официальном сайте, заключение  по результатам публичных слушаний опубликовано в СМИ.  

Составлен и размещен  на сайте города  «Бюджет  для граждан»  по отчету об исполнении  бюджета города Зеи за 2014 год.


В соответствии с Порядком изучения мнения населения  города о качестве оказания муниципальных услуг, главными распорядителями средств бюджета города ежегодно в IV квартале  проводится анкетирование в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта. Изучение мнения населения проводится в целях повышения качества предоставляемых муниципальных услуг.

Утвержденные муниципальные задания, результаты контроля, в том числе ежеквартальные отчеты главных распорядителей бюджетных средств о выполнении муниципальных заданий, итоги изучения мнения населения  города о качестве муниципальных услуг   размещаются  на официальном сайте  города Зеи.

В соответствии с приказом финансового управления ежегодно проводится  оценка качества финансового менеджмента осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города. Результаты оценки и рейтинга ГРБС ежегодно размещаются на сайте города Зеи в разделе «Финансы» рубрике «Обзор информационного характера».
Для формирования бюджета города управлением подготовлены Указания о порядке применения  бюджетной  классификации для составления  проекта  бюджета города на 2016 год. В соответствии с требованиями  Бюджетного кодекса РФ и Положения  о бюджетном процессе  в городе Зее разработаны основные  направления  бюджетной и налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов. В установленный срок  проект бюджета на 2016 год сформирован и направлен в Зейский городской Совет народных депутатов для рассмотрения и принятия.

В соответствии с Методическими рекомендациями по представлению бюджетов  в доступной для граждан форме был разработан  и размещен на сайте города «Бюджет для граждан» на 2016 год.

В целях приведения в соответствие действующему законодательству  были подготовлены изменения  в Положение о бюджетном процессе  в городе Зея и другие нормативные документы. Разработан и принят бюджет на 2016 год. Всего за 2015 год разработано и принято 87 нормативно-правовых акта (17 решений, 25 постановлений,  45 приказов). Отработано 4246 входящих, 514 исходящих документов, 123000 документов казначейского исполнения и 75 исполнительных листов.

В соответствии с Приказом МФ России № 163 от 23.12.2014 г. «О порядке формирования и ведения реестра участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса» сформированы Заявки на включение в Сводный реестр в ППО «Электронный бюджет».

Контроль за правомерным, в том числе целевым и эффективным использованием бюджетных средств, соблюдением требований бюджетного законодательства является неотъемлемой частью работы финансового управления администрации города по обеспечению исполнения расходных обязательств. В Министерство финансов Амурской области ежегодно в установленные сроки предоставляются плановые и уточненные реестры расходных обязательств.

Финансовый 2015 год закончен с дефицитом в объёме 4 млн. рублей. 

Исполнение бюджета за 2015 год по доходам  составляет 90,3 %. При плане 844 млн. рублей. поступило 762 млн. рублей, в том числе собственных доходов  316 млн. рублей - это на 32 млн. рублей меньше, чем в 2014 году, привлеченных доходов из бюджетов других уровней 446 млн. рублей. 

По расходам исполнение составило 89%, при плане 860 млн. рублей израсходовано 766 млн. рублей. В сравнении с прошлым годом общие доходы уменьшены на 15 млн. рублей, общие расходы – на 4 млн. рублей в связи со снижением поступлений от налога на доходы физических лиц в связи со снижением норматива отчислений на 9,21 %.

Несмотря на очень сложное финансовое положение, в результате проведенной совместной работы с Межрайонной инспекцией  Федеральной налоговой службы № 4 в бюджет города в 2015, экономией средств в муниципальных учреждениях и, в дальнейшем, их перераспределением, уменьшен долгосрочный кредит на 1,5 млн. рублей и по состоянию на 01.01.2016 года составил 49,5 млн. рублей. Кредиторская задолженность уменьшена на 3,4 млн. рублей и по состоянию на 01.01.2016 года составила 15,7 млн. рублей.

В полном объеме выполнены майские Указы Президента. Средняя заработная плата работников культуры и образования города доведена до уровня средней заработной платы по экономике в Амурской области и выплачена в полном объеме.

         Фактическая средняя заработная плата по учреждениям образования и культуры согласно Указам Президента составила:

- педагогическим работникам общеобразовательных организаций 41 317 рублей;

- педагогическим работникам дошкольных организаций 33 975 рублей;

- педагогическим работникам  организаций дополнительного образования  35 061 рублей, 

- работникам учреждений культуры города 28 179 рублей.

Характеризуя расходы, отметим, что большая часть по бюджетным расходам отводится образованию - это 50% , жилищно-коммунальному хозяйству   – 17%. Третьими по величине стали общегосударственные расходы   – 9%. На  физическую культуру и спорт – 3%, культуру и кинематографию – 8%, национальную экономику – 6%, социальную политику – 5%, национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 1%, муниципальный долг – 1%. В целом расходы бюджета города на 2015 год были исполнены на 89 процентов от запланированных показателей.
Рассматривая степень полноты исполнения расходов бюджета города за 2015 год по функциональному признаку, следует указать, что практически в полном объёме  были исполнены расходы по разделам «Общегосударственные вопросы» на 99%, «Национальная экономика»-98%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»- 98%, «Образование» -99%, «Обслуживание муниципального долга»- 100%, «Культура, кинематография» - 99%., «Социальная политика» - 97%, «Физическая культура и спорт» - 98%.

В меньшем объёме были исполнены расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 61%, так как областные денежные средства использованы не в полном объеме – это субсидии на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда. 


Анализируя показатели бюджета города за 2015 год, можно говорить о положительных результатах от проведенных мероприятий по увеличению поступлений в доходную часть бюджета и по оптимизации расходов местных бюджетов. Участники бюджетного процесса исходили из необходимости достижения заданных результатов с использованием оптимального объема средств.

Деятельность финансового управления администрации города осуществлялась с соблюдением принципа прозрачности, установленного бюджетным законодательством Российской Федерации. В связи с этим, информация о деятельности управления, используемые им в работе правовые акты, бюджетная и иная отчётность, направляемые разъяснения и комментарии, а также иные значимые документы и материалы размещались в разделе «Финансы» официального сайта города Зеи.

Министерством финансов Амурской области  проводится ежегодный мониторинг  и оценка качества управления муниципальными финансами за предыдущий год. Оценка  качества управления муниципальными финансами  проводится по 6 направлениям, характеризующим  бюджетное планирование, исполнение бюджета, управление долговыми обязательствами, управление муниципальной собственностью и оказание муниципальных услуг, прозрачность бюджетного процесса, выполнение Указов  Президента Российской Федерации  от 07 мая 2012 года.
По итогам мониторинга  исполнения бюджетов муниципальных образований Амурской области  за 2012, 2013 и 2014 годы городу Зее  присвоена  II степень качества, что свидетельствует о надлежащем качестве управления муниципальными финансами.

Таким образом, исполнение бюджета города за 2015 год в целом можно признать удовлетворительным. Поставленные перед финансовым управлением цели и задачи были выполнены. 
2.3 Формирование муниципального заказа


         Муниципальным образованием города Зеи определено 27 заказчиков: органы местного самоуправления, муниципальные казенные учреждения, действующие от имени муниципального образования, уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации от имени муниципального образования и муниципальные бюджетные учреждения, осуществляющие закупки на определения поставщиков.

        Система муниципальных закупок на территории города Зеи носит централизованный характер и предусматривает функционирование уполномоченного органа на определение поставщиков для нужд заказчиков муниципального образования город Зея. На официальном сайте администрации города Зеи admzeya.ru в разделе «Муниципальный заказ»  размещены нормативно-правовые акты, регулирующие отношения в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

За 2015 год заказчиками было заключено 1694 контракта на сумму 147,2 млн. рублей, в соответствии с планами – графиками.

В том числе были проведены конкурентные процедуры (электронный аукцион, запрос предложений) определения поставщиков,  в результате которых были  заключены контракты на сумму 81,4 млн. рублей, что составило 55% от общего объема приобретенных товаров, работ, услуг. За счет проведения конкурентных процедур экономия составила 3,8 млн. рублей. Полученная экономия была направлена на приобретение дополнительных товаров, работ, услуг для нужд города.

         
Для субъектов малого предпринимательства по проведенным процедурам, заключено контрактов на сумму 4,5 млн. рублей, что составило из совокупного годового объема закупок 31%.

         На территории муниципального образования город Зея с 01.01.2015 года введена в действие централизованная информационно-техническая платформа для автоматизации процесса хранения, обработки данных и получения оперативной информации по процедурам закупок на базе автоматизированной системы «АЦК-Госзаказ», которая обеспечивает возможность формирования централизованных закупок и ведение электронного документооборота при проведении муниципальных закупок.  

2.4 Финансовый контроль и контроль в сфере закупок    

Отдел внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок администрации города Зеи (далее – Отдел) создан в соответствии с решением Зейского городского Совета народных депутатов от 18.03.2015г. № 40/24 «О структуре администрации города Зеи». 

         В соответствии с постановлением администрации города Зеи от 27.04.2015г. № 649 «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений»,  постановлением администрации города Зеи от 05.05.2015г. № 725 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального контроля в сфере закупок», постановлением администрации города Зеи от 05.05.2015г. № 726 «Об  утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению контроля в сфере бюджетных правоотношений», постановлением администрации города Зеи от 05.05.2015 года № 727 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению контроля в сфере закупок» Отдел осуществляет на территории муниципального образования город Зея полномочия по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений и полномочия по внутреннему муниципальному финансовому контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в отношении муниципальных учреждений и предприятий.
Отделом в 2015 году проведено 6 проверок (из 8 запланированных): 3 в сфере бюджетных правоотношений,
 3 в сфере закупок. 2 из 8 запланированных контрольных мероприятий, в отношении МУП «Зеягаз» и МУП «Ритуальные услуги» не проведены по причине того, что на утвержденную планом дату начала проведения проверок указанные предприятия фактически прекратили осуществление своей финансово-хозяйственной деятельности.


По итогам плановых проверок Отделом в отношении проверяемых учреждений и предприятий составлено и выдано для исполнения 3 предписания и 3 представления об устранении выявленных нарушений. 


По контролю в сфере бюджетных правоотношений общая сумма выявленных нарушений составила 133,0 тыс. руб., из них: 
- неэффективное использование бюджетных средств - 52,4 тыс. руб.;

- неправомерное использование бюджетных средств - 17,2 тыс. руб.; 
- неправомерное использование внебюджетных средств - 35,2 тыс. руб. (неправомерное списание горюче смазочных материалов МУП «Ритуальные услуги»);
- нарушение порядка ведения бюджетного учета, представления бюджетной отчетности – 16,9 тыс. руб.;
- недоначасленная заработная плата педогагическим работникам – 11,3 тыс. руб.

 Из сумы всех выявленных нарушений возмещеню в бюджет подлежит 17, 2 тыс. руб.                           

Общая сумма возмещенных средств, поступившая в бюджет города Зеи в 2015 году составила 16,2 тыс. руб.
Оставшаяся сумма 1 тыс. рублей поступила в бюджет в январе 2016 года.
        Основными нарушениями, выявленными в ходе проверок, являются: 

- наличие в нормативных правовых актах и Уставах учреждений технических ошибок и ссылок на утратившие силу законодательные акты РФ;

- неэффективное использование бюджетных средств, в части расходов на содержание имущества (в части возмещения расходов на коммунальные услуги в случае предоставления муниципальной собственности в аренду);

- нарушение норм трудового законодательства РФ при оформлении трудовых отношений с работниками;

- не проведение Заказчиками экспертизы предоставленных поставщиками (подрядчиками, исполнителями) результатов закупок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд;

- не размещение (несвоевременное) размещение Заказчиками на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru информации, документов и отчетов, являющихся обязательными для размещения в соответствии с Законом «О закупках»;

- включение в реестр контрактов недостоверной информации и сведений об осуществленных закупках;

- неприменение Заказчиками мер ответственности, предусмотренными контрактами на поставку товаров (выполнение работ, оказания услуг), в случае нарушения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий таких контрактов и т.д.

В результате проведенной отделом контрольной деятельности в МКУ ЦОБАУ г. Зеи, которое обслуживает муниципальные бюджетные учреждения, пересмотрена и оптимизирована работа специалистов по закупкам, а также исправлены ошибки в работе таких специалистов, что в дальнейшем позволит снизить до минимума риск наложения штрафов, предусмотренных за несоблюдение норм законодательства в сфере закупок.


Кроме плановых контрольных мероприятий в 2015 году Отделом проведены внеплановые контрольные мероприятия. Исполнен запрос Следственного отдела по городу Зея Следственного Комитета РФ. Совместно с контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования города Зеи проведена проверка формирования доходов и расходования  средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности МБОУ ДОД Детской школы искусств г. Зеи (проверяемый период составил 10 месяцев 2015 года). На основании письма Отдела образования администрации города Зеи в декабре 2015 года была начата внеплановая проверка в отношении МОБУ ДОД Детско-юношеская спортивная школа № 2 г. Зеи, срок проведения которой истек в 2016 году. 


Также, за отчетный период 2015 года Отделом проведено 24 согласования заключения муниципальных контрактов с единственными поставщиками. 

2.5 Административная реформа
Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» установлено, что уровень удовлетворенности граждан Российской Федерации качеством предоставления государственных и муниципальных услуг к 2018 году  должен составлять не менее 90 процентов.

Доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг в многофункциональных центрах - не менее 90 процентов.

Доля граждан, использующих механизм получения услуг в электронной форме, к 2018 году - не менее 70 процентов.

В рамках реализации Федерального закона № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», в 2015 году проведена работа по актуализации административных регламентов. Утвержден новый Реестр муниципальных услуг, включающий в себя 48 муниципальных услуг (функций), из которых 37 предоставляются через отделение многофункционального центра, согласно заключенному соглашению между администрацией города и ГАУ «МФЦ Амурской области». 

Отделение многофункционального центра в городе Зее располагается в новом, отремонтированном в едином фирменном стиле, здании по адресу: мкр. Светлый 19/1 общей площадью 152,15 кв.м., где функционирует восемь окон по оказанию муниципальных и государственных услуг, в том числе и для жителей Зейского района. В помещении установлен банковский терминал для оплаты платежей, функционирует гостевой компьютер, сектор помощи заявителям, система электронной очереди. 

За 2015 год, средняя доля заявителей, обратившихся в МФЦ, от общего количества обращений по муниципальным услугам составила 97%, что значительно превышает установленный Указом Президента показатель.

Сказалась целевая работа в этом направлении, личная ответственность руководителей структурных подразделений. Данная работа находится под  непосредственным контролем главы города и главы администрации. 

Активизировалась работа по использованию механизма получения муниципальных услуг в электронной форме. В целях эффективности ее проведения, распоряжением администрации города создана рабочая группа, утвержден план мероприятий.

Для создания преимуществ получения услуг в электронной форме  от существующих традиционных (через ОМСУ, МФЦ), запланирована большая работа по ее оптимизации, которая предусматривает проведение анализа порядка предоставления услуг, сокращения числа входящих документов, порядок действий заявителя, сроки прохождения административных процедур и т.д.

Еще много предстоит сделать для реализации Указа Президента и  это должно привести к быстрому, удобному и качественному предоставлению услуг нашим гражданам.

3. ГОРОДСКОЕ ХОЗЯЙСТВО

Городское хозяйство – это огромный комплекс, где все отрасли связаны между собой и который должен жить и развиваться планомерно.
3.1. Жилищно-коммунальное хозяйство


В рамках областной и муниципальной программ «Модернизация жилищно-коммунального комплекса» были реализованы мероприятия  по устройству тепловой изоляции на тепловодопроводных сетях.


Проведение данных мероприятий позволило заменить 190 п.м. ветхой изоляции тепловодопроводных сетей, тем самым снизить потери тепловой энергии при транспортировке.


Общий объем финансирования программных мероприятий составил – 636,6 тыс. руб. в том числе 606,3 тыс. руб. - средства областного бюджета, 30,3 тыс. руб. - бюджета города.


В рамках схем тепловодоснабжения и водоотведения города утверждены технические задания на разработку организациями в сфере водоснабжения и водоотведения инвестиционных программ. Данные инвестиционные программы разработаны, согласованы и утверждены  министерством ЖКХ области.

Реализация инвестиционных программ рассчитана на трехлетний период с 2016 по 2018 годы и предусматривает следующие мероприятия:

- строительство и реконструкцию водопроводных сетей протяженностью           2,7 км (взамен ветхих);

- реконструкция с заменой канализационных сетей протяженностью 1,0 км;

- строительство 0,45 км новых канализационных сетей и вывод из эксплуатации одной перекачивающей фекальной насосной станции. 


Общий объем финансовых потребностей на реализацию вышеуказанных мероприятий составляет 11,5 мл. руб. Источники финансирования  -  средства предприятий.


Для снижения тарифной нагрузки на население города в соответствии с Законом Амурской области «О льготных тарифах на тепловую энергию» администрация города исполняла переданные государственные полномочия по возмещению убытков теплоснабжающих организаций города, возникающих от применения льготного тарифа на тепловую энергию. Всего за 2015 год теплоснабжающим организациям города было направлено 56,8 млн. руб. средств субвенции (на 5,7 млн. рублей меньше, чем в 2014 году), что позволило:

- снизить платежи граждан города за жилищно-коммунальные услуги;


- теплоснабжающим организациям своевременно производить расчеты с  поставщиками за потребленные топливно-энергетические ресурсы, что в свою очередь  обеспечило бесперебойную поставку электроэнергии и топлива на объекты теплоснабжения города.

3.2. Жилищные отношения

В 2015 году было проведено 24 заседания жилищной комиссии (в 2014 году – 23).

В результате работы жилищной комиссии в 2015 году:

Приняты на учет по месту жительства в качестве нуждающихся в жилом помещении 2 семьи малоимущих граждан (по состоянию на 01.01.2016 г. на учете состоят 543 семьи);

Принято на учет 41 семья, имеющая право на получение социальной выплаты в связи с выездом из районов Крайнего Севера и приравненных к нему местностей (из них в категорию «пенсионеры» - 21, «работающие граждане» - 12, «инвалиды» - 8). Всего по состоянию на 01.01.2016 г. на учете в этой программе состоит 1935 семей, из них в категории «инвалиды» - 481 семья, в категории «пенсионеры» - 1074 семьи, в категории «работающие» - 380 семей. Государственные жилищные сертификаты в 2015 году получила 27 семей (по категории «инвалиды»). 
Принято 11 молодых семей в качестве участников подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» (по состоянию на 01.01.2016 г. на учете состоит 266 семей).  
За истекший период улучшили жилищные условия 2 молодые семьи.
В 2015 году на реализацию мероприятий подпрограммы в бюджете города были предусмотрены средства в размере – 1602,1 тыс. руб., поступили средства областного бюджета в размере – 747,1 тыс. руб.; средства федерального бюджета составили 655,0 тыс. руб.; софинансирование бюджета города – 200,0 тыс. руб. 
Заключено 82 договора специализированного найма с гражданами, проживающими в маневренном жилищном фонде (в том числе предоставление гражданам жилых помещений в рамках реализации программы по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья).

Для получения социальной поддержки (регионального материнского капитала), предусмотренной Законом Амурской области от 19.01.2005 № 408-ОЗ «О мерах социальной поддержки многодетных семей», признаны нуждающимися в улучшении жилищных условий 26 многодетных семей, родивших после 01.01.2011 года третьего и последующего ребенка (за 2014 год – 26 семей).
Улучшены жилищные условия 9 лиц из числа детей-сирот, которым были предоставлены жилые помещения по договорам специализированного найма приобретенные на вторичном рынке жилья.

       В рамках реализации подпрограммы «Переселение граждан из ветхого жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70 процентов), расположенного в зоне Байкало-Амурской магистрали (БАМ) на территории города Зеи Амурской области муниципальной программы «Обеспечение доступным и качественным жильем населения города Зеи Амурской области на 2014-2020 годы»  муниципальному образованию город Зея в 2015 из федерального бюджета выделены средства на сумму 29 178,18 тыс. руб. В рамках реализации данной подпрограммы в 2015 году приобретено 26 квартир, что позволило улучшить жилищные условия – 30 семьям, уменьшить площадь ветхого жилья на 708,2 кв.м. 

       В рамках реализации подпрограммы «Переселение граждан из аварийного  жилищного фонда, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, на территории города Зеи на 2013-2017 годы»  муниципальной программы «Обеспечение доступным и качественным жильем населения города Зеи на 2014-2020 годы муниципальному образованию город  Зея в 2015 году выделены средства из областного бюджета на сумму 25 878, 4 тыс. руб.  В 2015 году приобретено 11 квартир,  общей площадью 534,2 м.кв.,  на сумму 17 714,5  тыс. руб., что позволило улучшить жилищные условия 45 гражданам, уменьшить площадь ветхого жилья на 534,2 кв.м. 

В рамках исполнения подпрограммы «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в городе Зее на период 2010-2015 годы» в бюджете города было предусмотрено 2,3 млн. руб. На эти средства заключены  контракты и выполнены следующие работы:       

        -  ремонт в жилом доме по пер. Школьный, 90б на, сумму 895,4 тыс. руб. (в т.ч. замена оконных блоков, ремонт кровли, полов, потолков, фундамента);

       - ремонт внутренней электропроводки в квартирах  жилого дома по пер. Школьный, 90б, на сумму 170  тыс. руб.;

       - ремонт мест общего имущества в МКД п. Временный и инженерного оборудования, на сумму 165 тыс. руб.; 

       - ремонт муниципальной квартиры № 2 по ул. Б. Хмельницкого,68,  на сумму 437 тыс. руб.;

        - ремонт муниципальной квартиры № 10 по пер. Жуковский 14,  на сумму 184 тыс. руб.;

        - ремонт муниципальной квартиры № 1 по ул. Лесная, 27,  на сумму 328,5 тыс. руб.;

        - электромонтажные работы в жилом доме по ул. Строительная, 43, на сумму 76 тыс. руб.

3.3. Земельные отношения

В соответствии с федеральным и областным законодательством,  администрация города Зеи  управляет и распоряжается на территории города землями, государственная собственность на которые не разграничена, и землями, находящимися в муниципальной собственности. 

За 2015 год Администрацией города Зеи подготовлено 845 постановлений по вопросам регулирования земельных отношений (в 2014 - 735).

В собственность, в постоянное (бессрочное) пользование, в безвозмездное срочное пользование или в аренду физическим и юридическим лицам было предоставлено 264 земельных участка общей 28 га: в т.ч. в собственность 86 участков, площадью 8,7 га; в общую долевую собственность – 83 участка, площадью 4,68 га (513 земельных долей);  в аренду - 95 участков, площадью 14,7 га.

В 2015 году был сформировано 22 земельных участка для предоставления многодетным семьям в целях индивидуального жилищного строительства. Всего в течение прошлого года Комитетом по управлению муниципальным имуществом города многодетным семьям было предоставлено 23 земельных участка, общей площадью 34 тыс. кв.м.

В 2015 году проведено 5 аукционов по продаже в собственность или права на заключение договоров аренды земельных участков, в т.ч.:

для индивидуального жилищного строительства (право на заключение договоров аренды земельных участков)  - 2 земельных участка,  общей площадью 3152 кв. м.,  на сумму 624, 4 тыс. руб.;

для строительства гаражей (собственность) - 2 земельных участка, общей площадью 60 кв. м., на сумму 25,2 тыс. руб.;

для строительства магазина (собственность) - 1 земельный участок, площадью 700 кв. м.,  на сумму 258,8 тыс. руб.

Для строительства гаражей продано в общую долевую собственность 38 машиномест, общей площадью 1644 кв. м.,  на сумму 827,7 тыс. руб.

Для малоэтажного строительства продано право для предоставления 4 земельных участков, общей площадью 6207 кв. м.,  на сумму годовой арендной платы 177 тыс. руб.

Для индивидуального жилищного строительства продано право на заключение договоров аренды на 3 земельных участка, общей площадью 3150 кв. м.,  на сумму годовой арендной платы 59 тыс. руб.

       Для эксплуатации городской свалки продано право на заключение договора аренды на земельный участок площадью 57594 кв. м., на сумму годовой арендной платы в размере 556,8 тыс. руб.

Всего в бюджет города от продажи в собственность земельных участков на аукционах поступило 1736,1 тыс. руб.

От продажи права на заключение договоров аренды земельных участков в бюджет города поступит 792,8 тыс. руб.  

В 2015 году заключено 89 договоров аренды земельных участков, общей площадью 17,66 га. Расторгнуто 115 договоров.

Начисление по договорам аренды земельных участков составило 7 239,1 тыс. рублей.

Оплачено по договорам аренды земельных участков за 2015 год  5 958,1 тыс. рублей. Задолженность за 2015 год 1 281,00 руб.

Подготовлены и вручены претензии о взыскании задолженности по арендной плате 52 арендаторам на сумму 578,4 тыс. руб. По 12 предъявленным претензиям погашена задолженность на сумму 254,8 тыс. руб.

Поданы 6 исков, удовлетворены 4 иска на сумму 796,6 тыс. руб. и пени в размере 274 тыс. руб.

В целом доходов от использования земельных участков в бюджет города в 2015 году поступило:

- от продажи земельных участков 3169 тыс. руб. 

- от аренды земельных участков, госсобственность на которые не разграничена  5958 тыс. руб.

В МИ ФНС России № 4 по Амурской области для начисления земельного налога за 2015 год  предоставлена информация по собственникам помещений 14 многоэтажных жилых домов (всего 368 сособственников). 

3.4. Распоряжение муниципальным имуществом


Одним из способов распоряжения муниципальным имуществом является предоставление имущества в пользование, в том числе в аренду.

В 2015 году от аренды движимого и недвижимого имущества в городской бюджет перечислено 1,5 млн. рублей. 

В рамках приватизации муниципального имущества по состоянию на 31.12.2015 в собственность граждан передано 33 квартиры (аналогичный период 2014г. - 43  квартиры). 

Доходы от продажи объектов, включенных в прогнозный план приватизации на 2015 год, составили  19,7 млн. рублей. 

3.5. Благоустройство

Улично-дорожная сеть

Основные виды работ по содержанию автомобильных дорог и благоустройству территории города в 2014 году согласно муниципальному зданию выполняло муниципальное бюджетное учреждение «Единая служба по благоустройству города». В его обязанности помимо зимнего и летнего содержания дорог вошли работы по содержанию остановок, тротуаров, ямочный ремонт асфальтобетонных покрытий. 
Бюджетом 2015 года на содержание дорожно-уличной сети предусмотрено порядка 29 млн. руб.  В том числе, в рамках реализации подпрограммы «Развитие улично-дорожной сети города Зеи» на ремонт дорог выделено 27,7 млн. рублей, включая 10,0 млн. руб. субсидий областного бюджета на софинансирование расходов по развитию сети.

В 2015 году в рамках подпрограммы «Развитие улично-дорожной сети города Зеи» выполнялись следующие работы:

Силами МБУ «ЕСпБ»:

- содержание автомобильных дорог (7 020,0 тыс.руб.)

- содержанию тротуаров (1 296,0 тыс. руб.)

- содержанию автобусных остановок (1 153,0 тыс. руб.)

- ремонт гравийных дорог (2 310,0 тыс. руб.)

- содержание дорожных знаков (500,0 тыс. руб.)

- ямочный ремонт асфальтобетонных и  гравийных дорог (3 572,909 тыс.руб.)


Силами подрядной организацией ООО «ЗеяИнвестЭнерго»:

- ремонт пер. Белоусова на участке ул.Ленина - пер.Школьный (388,9 тыс. руб.)

-  ремонт ул. Ленина на участке пер.Пушкина - пер.Серова (717,0 тыс. руб.)

-  ремонт проезда к дворовой территории МКД № 17/1 (778,5 тыс. руб.)

-  ремонт пр.40-летия Победы в мкр. Солнечный (11 561,3 тыс. руб.)


Ремонт пр.40-летия Победы производился в течение нескольких лет отдельными участками. В 2015 году ремонт дорожного полотна автодороги в мкр. Солнечный завершен.

Организация безопасности дорожного движения

В 2015 году в рамках подпрограммы «Безопасность дорожного движения» выполнялись работы по содержанию и ремонту дорожных знаков, нанесению и обновлению дорожной разметки и обустройству пешеходных переходов (СОШ №1).

Всего из бюджета города было выделено на:

- приобретение и установку дорожных знаков – 530,4 тыс. руб.

- нанесение и обновление дорожной разметки – 100,0 тыс.руб.

Организация освещения улиц

В рамках подпрограммы «Благоустройство города Зеи» на содержание уличного освещения в 2015 году до управления архитектуры и градостроительства были доведены следующие лимиты бюджетных ассигнований:

Содержание уличного освещения


3 378,0 тыс. руб.

Оплата за электроэнергию 



5 500,0  тыс.руб.

Основные виды работ по организации освещения городских улиц в 2015 году согласно муниципальному зданию выполняло муниципальное бюджетное учреждение «Единая служба по благоустройству города».
Организация озеленения

Организация озеленения проводится в рамках подпрограммы «Благоустройство города Зеи». В 2015 году на содержание и уход за газонами, клумбами, декоративными кустарниками, растущими на площадях, в скверах, местах массового отдыха горожан  из бюджета города выделено 1 040,0 тыс. руб.

На основании муниципального задания в 2015 году работы по озеленению, уборке деревьев и обрезке веток ведет МБУ «ЕСПБ».
Организация обустройства мест массового отдыха населения.

К территориям общего пользования и зонам отдыха относятся площади им. Шохина, 100-летия города Зеи, Коммунаров, Ленина, Гидростроителей, городской парк, парк 40-летия Победы, пляж на о. Майском.

Была проведена большая работа по выбраковке и вырубке опасных деревьев и расчистке территории городского  парка от зарослей кустарника, высадке новых саженцев деревьев взамен вырубленных. На содержание площадей и территорий общего пользования и городского парка из бюджета города выделено 2 863 тыс.руб.

Содержание кладбища

В 2015 году содержание территории городского кладбища производилось силами МБУ «Единая служба по благоустройству города Зеи». Только 05.08.2015 Зейским городским Советом народных депутатов были внесены изменения в бюджет города и запланирована сумма в 100,0 тыс. руб. на содержание территории городского кладбища.

Деньги были направлены МБУ ЕСПБ для организации вывоза мусора с территории кладбища.

Ремонт объектов.

В 2015 году по решению Зейского районного суда муниципальным бюджетным учреждением «Единая служба по благоустройству города» были выполнены работу по ремонту крыши многоквартирного жилого дома №1 на сумму 2 497,9 тыс. рублей.

Прочие работы

К прочим работам можно отнести снос пожароопасных построек – на данные работы было выделено и освоено 200,00 тыс. руб. 
3.6 Транспортное обслуживание

Муниципальная маршрутная сеть города  включает в себя 8 маршрутов общей протяженностью 117,6 километров. 

Администрацией города Зеи к перевозке пассажиров по муниципальной маршрутной сети привлекаются индивидуальные предприниматели и юридические лица, имеющие транспортные средства, соответствующие требованиям действующего законодательства. 

В настоящий момент транспортное обслуживание населения на территории города Зеи осуществляют: ОАО «Зейское АТП» и перевозчики - предприниматели (участники Соглашения о сотрудничестве в осуществлении пассажирских перевозок),  действуют 8 диспетчерских служб, предоставляющих услуги легкового такси. 

Для перевозки пассажиров привлечены: 34 единицы транспортных средств марки «Газель», «Газель-НЕКСТ», принадлежащие индивидуальным предпринимателям, и 5 автобусов большой и средней вместимости ОАО «Зейское АТП». Муниципальные автотранспортные предприятия на территории города отсутствуют.

Контроль за работой пассажирского автомобильного транспорта, безопасностью перевозок, за исполнением перевозчиками условий договора  осуществляет созданная межведомственная группа по контролю за работой пассажирского транспорта.

На заседаниях группы обсуждались также вопросы перевозки льготной категории граждан, транспортное обслуживание населения по маршруту «Зея – о. Майский», приведение автобусных остановочных пунктов в соответствие с нормативами и другие вопросы.

В  целях обеспечения безопасности пассажирских перевозок по регулярным автобусным маршрутам, комиссией по обследованию автомобильных дорог города в 2015 году не менее одного раза в квартал проводилось обследование муниципальной автобусной маршрутной сети города, включая остановочные пункты, школьные автобусные маршруты, дорога на остров Майский, дорога на городское кладбище, пешеходные переходы, наличие дорожных знаков, состояние дорожной разметки и т.д.. 

В связи с отсутствием претендентов на обслуживание маршрута № 2,  а также в связи с тем, что данный маршрут дублировался маршрутом № 4, маршрут № 2 исключен из муниципальной маршрутной сети города Зеи. В тоже время, для улучшения качества обслуживания пассажиров, в 2015 году введён в действие маршрут № 7 «Солнечный – Белоусова» с интервалом движения 20 минут. Введение нового маршрута позволило увеличить транспортную доступность для жителей мкр. Солнечный, жителей пер. Советского, ул. Гоголя и ЦРБ. На данном маршруте организованы и обустроены 3 новые остановки: медцентр «Надежда»,  переулок Советский, магазин «Галина», кроме того обустроены остановки: ост. 60 общежитие, Светлый 1, – установлены павильоны.

Управлением социальной защиты населения с 2011 года со всеми перевозчиками города заключаются договоры на перевозку льготной категории жителей. Это позволило увеличить число пассажиров, пользующихся льготами.  В 2015 году продано 11 373 социальных проездных билета и Управлением социальной защиты населения произведено возмещение перевозчикам за льготную категорию пассажиров в размере 7,8 млн.рублей.

С 2011 года и по настоящее время на территории города действует федеральная навигационная система «ГЛОНАСС», согласно которой  транспортные средства, включая специальные  категории «M», используемые для коммерческих перевозок пассажиров, подлежат оснащению аппаратурой спутниковой навигации GPS. В настоящее время аппаратура спутниковой навигации ГЛОНАСС в городе установлена у всех перевозчиков. В целях безопасности пассажиров и контроля за пассажиропотоком во всех автобусах марки «Газель», «Газель-НЕКСТ» установлены видеокамеры. Все эти мероприятия позволяют  существенно усилить контроль за соблюдением графиков движения и безопасностью перевозочного процесса. 

Администрацией города в начале 2012 года был проведён конкурс на право обслуживания маршрута № 10 (дачный) с возмещением убытков, сложившихся на данном маршруте. По итогам конкурса был заключен договор на право обслуживания с ОАО «Зейское АТП» сроком на 5 лет. В 2015 году в соответствии с исполнением условий данного договора, предприятию «Зейское АТП» возмещены убытки в размере 179,5 тыс. рублей, в 2014 году – 267 тыс. рублей. 

В 2015 году за счёт средств бюджета города была продолжена льготная перевозка на дачи неработающих пенсионеров, не имеющих льгот по проезду согласно федеральному и областному законодательству. На эти цели было направлено 106,7 тыс. рублей и предоставлены льготы 228 пенсионеру. В связи с тяжелой финансовой обстановкой количество льготных поездок в 2015 году было снижено с 8 до 4 поездок в месяц. (В 2014 году были предоставлены льготы 246 пенсионеру на сумму 219,9 тыс. рублей).

Участниками Соглашения в 2015 году приобретено 10 новых автобусов «Газель-НЕКСТ» вместимостью 18 посадочных мест.

Однако проблемы в транспортном обслуживании горожан остаются. Изношен парк автобусов большой и средней вместимости. Большинство городских маршрутов остаются нерентабельными. Так, за 2015 год у перевозчиков (ОАО «Зейское АТП» и участники Соглашения) сложились убытки в размере 5,0 млн.рублей.


3.7 Потребительский рынок и малое предпринимательство

По состоянию на 1 января 2016 года инфраструктура потребительского рынка города Зеи включает в себя предприятия различных типов, видов, форм и форматов: всего 633 объекта, в том числе стабильной работой зарекомендовали себя 12  оптовых  баз; 39 предприятий общественного питания; 113 предприятий бытового обслуживания населения. Кроме того 12 торгово-офисных центров. 

Потребительский рынок города остаётся одним из самых востребованных и развивающихся секторов экономики, а также одним из главных источников занятости населения.

Сфера торговли города состоит из разветвленной сети магазинов, современных супермаркетов, способных обеспечить потребности жителей города.  В городе осуществляют деятельность 18 супермаркетов, в том числе 9 по продаже продовольственных товаров и 9 по продаже непродовольственных товаров, их работа полностью строится на самообслуживании, что дает преимущества покупателю при покупке товара. 

Обеспеченность населения торговыми площадями по городу составляет на 1000 жителей 851,7 кв. м., что больше норматива, установленного для города Зеи (318 кв.м.), более чем в два раза. Увеличение в 2015 году торговой площади произошло за счет открытия  одного торгового центра, одного супермаркета  и сдачи торговой площади в аренду. Впервые  в 2015 году в дислокацию объектов потребительского рынка города Зеи включены гостиницы.

Состояние потребительского рынка характеризуется  как стабильное, с высоким уровнем насыщенности по всем товарным группам, оснащению нового технологического оборудования, совершенствованию производства, применению прогрессивных форм и методов обслуживания, внедрению комплекса дополнительных услуг с динамикой роста товарооборота.

Розничный товарооборот ежегодно увеличивается, за отчетный период вырос с 2240,5 млн. рублей до 3103,05 млн. рублей, то есть на 38,5 %. 

Объем продаж на одного жителя города в 2015 году составил 130,6 тыс. рублей, что по сравнению с предыдущим периодом больше на 44,5 %. Увеличение объёма связано с ростом цен, а также снижением численности населения.

Предприятия торговли оказывают такие виды услуг, как сборка мебели на дому, доставка и установка сложнобытовой техники, расчет необходимого количества стройматериалов, прием заказов на товары по каталогам, доставка и установка сантехники, консультации дизайнеров и другие виды услуг. 

Многие магазины, реализующие дорогостоящие товары, осуществляют продажу товаров в кредит, с применением дисконтных карт. 

За 2015 год открыто: 12 предприятий розничной торговли, в том числе 1 торговый дом, 1 супермаркет,  2 магазина (1 продуктовый, 1 строительных материалов). Начали работу 3 гостиницы на 32 койкоместа.

Оборот общественного питания за 2015 год вырос по сравнению с 2014 годом и составил 114,2 млн. рублей.
В течение 2015 года в городе открыто 9 предприятия общественного питания (преимущественно кафе и пивные бары), 6 предприятий на 128 посадочных мест прекратило свою деятельность.

По состоянию на 01.01.2015 года услуги общественного питания в городе предоставляют 39 предприятий общественного питания на 1838 посадочных мест, в том числе 33 общедоступной сети на 988 посадочных мест. 

Предприятиями общественного питания используются прогрессивные формы обслуживания, это проведение  выставок-распродаж,  доставка  собственной  продукции  на  дом, прием  заказов  по  телефону. 

В течение 2015 года в сфере бытового обслуживания населения города в городе открыто 3 парикмахерские и 1 салон красоты.

Развитие  инфраструктуры  торговли,  стабильность  потребительского  рынка,  позволили  увеличить  объем  налоговых  поступлений  от  торговой  отрасли и сферы услуг в  местный  бюджет.  

В  2015 г. величина налоговых поступлений от потребительского рынка составила 37,2 млн. рублей, что по сравнению с 2014 годом больше на 8,5 млн. рублей и составляет  13,5% от  общих  налоговых  поступлений. 

В городе создаются условия для продвижения на потребительский рынок товаров народного потребления местных производителей. Ассортимент вырабатываемой продукции формируется в соответствии со  спросом населения. Население города полностью обеспечивают хлебом, булочными, кондитерскими изделиями местные производители. Ассортимент вырабатываемой продукции формируется в соответствии со  спросом населения. 

Для торговли продукцией, выращенной на приусадебных участках, предоставляются бесплатно места в сельскохозяйственных торговых рядах на площади им. Шохина. 

В 2015 году продолжалась работа по формированию схемы размещения нестационарных объектов торговли. Для лоточной торговли определены места постановлением администрации города. Продажу  населению  города  мороженого,  кваса, напитков, продукции  собственного  производства,  овощей  и  фруктов осуществляли  более 20 торговых  точек  в  специально  отведенных  местах.  

Горячее питание организовано во всех общеобразовательных учебных заведениях города. Кроме того, в школах организована лоточная торговля булочными и кондитерскими изделиями предприятиями общественного питания города. 

Активно участвуют бизнесмены в жизнедеятельности города, оказывают ежегодно помощь при проведении городских мероприятий. 

В целях содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории города и более активного привлечения предпринимательских структур малого и среднего бизнеса к решению социально-экономических проблем города продолжает свою работу Совет предпринимателей при главе города Зеи. На заседаниях Совета в 2015 году рассмотрены вопросы налогообложения, о трудоустройстве несовершеннолетних граждан в летний период, о неформальной занятости населения, о переходе на ЕГАИС и  другие проблемы и вопросы. 

Планируемые к проведению в 2016 году мероприятия, способствующие развитию потребительского рынка города:

1. Участие предпринимателей города в конкурсах финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства.

2. Участие в областных конкурсах «Лучшее малое предприятие Амурской области» и «Лучшее среднее предприятие Амурской области».

3.  Проведение городских  конкурсов  по  оформлению  и  содержанию  территорий  и  расположенных  на  них  зданий  и  сооружений,  и  на  лучшее  новогоднее  оформление  среди  предприятий  торговли,   общественного  питания и бытового обслуживания.

4. Привлечение товаропроизводителей города к участию в городских, областных выста​вочно-ярмарочных и других мероприятиях в сфере потребительского рынка.

5. Проведение заседаний Совета предпринимателей при главе города Зеи.

3.8 Деятельность административной комиссии
Административная комиссия города является коллегиальным органом, задача которого - своевременное и объективное рассмотрение дел об административных правонарушениях, разрешение их в точном соответствии с законодательством Российской Федерации и Амурской области. Свою деятельность административная комиссия в городе Зее осуществляет в соответствии с Законом Амурской области от 22.12.2008 № 144-ОЗ «О порядке формирования и деятельности административных комиссий на территории Амурской области», постановлением Губернатора Амурской области от 11.03.2013 № 60 «Об утверждении составов административных комиссий», которым утвержден численный и персональный состав административной комиссии в городе Зее. Административная комиссия в городе Зее рассматривает дела об административных правонарушениях в соответствии с Законом Амурской области от 30.03.2007 № 319-ОЗ «Об административной ответственности в Амурской области.

В составе комиссии утверждены должностные лица администрации города, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях в пределах своей компетенции.

За период 2015 года административной комиссией в городе Зее проведено 20 заседаний, на которых в соответствии с законом Амурской области от 30.03.2007 № 319-ОЗ «Об административной ответственности в Амурской области», рассмотрено 299 дел об административных правонарушениях, из них: 

- по ст.4.1 (совершение действий, нарушающих тишину и спокойствие граждан) - рассмотрено 226 дел об административных правонарушениях (226 протоколов составлено секретарем административной комиссии А.С. Малюта);

- по ст.4.71 (нарушение требований муниципальных правовых актов в сфере благоустройства) – 73 дела (все протоколы составлены членами административной комиссии: 60 протоколов об административных правонарушениях составлено секретарем комиссии А.С. Малюта, 8 протоколов составлено членом комиссии В.В. Булычевым, 2 протокола составлено членом комиссии Г.Б. Киселёвой, 2 протокола составлено членом комиссии Е.Ю. Устилимовым, один протокол составлен членом комиссии С.Н. Щеголевым));

Наложено административных штрафов на общую сумму 346 500 рублей, взыскано штрафов на сумму 244 700 рублей, процент взыскиваемости штрафов составил 70,6%. 

Проводились мероприятия по выявлению нарушений Правил благоустройства, вносились предписания как физическим и юридическим лицам, так и индивидуальным предпринимателям (всего внесено 119 предписаний), проводились беседы, устанавливались сроки устранения нарушений и проверка их исполнения. 

Наиболее частое правонарушение, совершаемое на территории города Зеи в 2015 году, это совершение действий нарушающих тишину и спокойствие граждан в ночное время (ст.4.1 областного Закона) совершено 226 правонарушений, второе по частоте это нарушение правил благоустройства территории города Зеи – 73 правонарушения (ст. 4.71-ОЗ). 

Административная комиссия в городе Зее осуществляет в своей деятельности взаимодействие со структурными подразделениями администрации города Зеи, а также отделом участковых уполномоченных полиции ГУ МО МВД России «Зейский», а также в целях профилактики административных правонарушений проводит разъяснительную работу как на заседаниях административной комиссии, так и во время выездных мероприятий.
3.9 Гражданская защита и пожарная безопасность

МКУ «Центр обеспечения ГЗ и ПБ города Зеи» в пределах своих полномочий осуществляет планирова​ние и проведение мероприятий на территории города с целью решения задач в области обеспечения первичных мер пожарной безопасности,  гражданской обороны, защиты населения и территории города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, организацию мероприятий по профилактике терроризма и экстре​мизма.

Основными задачами на 2015 год в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций являлись: 

совершенствование нормативно-правовой базы города по вопросам предупреждения и ликвидации ЧС, гражданской обороне;

обеспечение готовности органов управления, сил и средств Зейского городского звена Амурской областной территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций к реагированию на ЧС;

создание, накопление, использование и восполнение резервов финансовых и материальных ресурсов, достаточных для ликвидации ЧС;

своевременное и достоверное информирование населения через средства массовой информации о прогнозируемых и произошедших чрезвычайных ситуациях и пожарах, ходе их ликвидации и об оказании пострадавшему населению необходимой помощи;

ведение через средства массовой информации разъяснительной работы по вопросам культуры безопасности жизнедеятельности среди населения с учетом особенностей различных социальных и возрастных групп.
Паводковый период 2015 года Зейской ГЭС пройден в строгом соответствии с режимами сработки водохранилища, установленными Амурским БВУ. 

По организации безопасного пропуска паводков на территории города Зеи выполнены следующие мероприятия:

- постановлением администрации города от 27.02.2015 № 213 «О подготовке Зейского городского звена Амурской областной территориальной подсистемы РСЧС к безаварийному пропуску паводков в 2015 году», утвержден перечень мероприятий по организации защиты населения и территории города от возможного затопления в период прохождения паводков в 2015 году, мероприятия выполнены в полном объеме;

- 11 марта 2015 года проведено заседание комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности города Зеи по подготовке к защите населения и территории города Зеи от затопления и снижения ущерба возможного наводнения в период прохождения паводков;

- в соответствии с решением Зейского городского Совета народных депутатов от 12.12.2014 № 39/91 «О бюджете города Зеи на 2015 г. и плановый период 2016 г., 2017 г.» резерв материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций 200 тысяч рублей; резервный фонд администрации города составил 311,9 тысяч рублей.
В марте проведен предварительный отбор участников закупок в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», определены поставщики материального резерва по 11 позициям.

В 2015 году режим чрезвычайной ситуации на территории города не вводился.

04.06.2015г.  в 13.20 по неустановленной причине произошло возгорание городской свалки эксплуатируемой ООО «Дорожно ремонтная служба»  на площади 8 га.

11.06.2015 года проведено заседание КЧС и ОПБ города Зеи с повесткой: «О тушении возгорания полигона городской свалки». В период с 4 по 23 июля 2015 года проводились работы по тушению. Горение было ликвидировано, имелись небольшие очаги внутреннего горения мусора без выхода пламени. Небольшая задымлённость от городской свалки в городе возникала в утренние часы в основном в мкр. Солнечном и Светлом.


В тушении принимали участие подразделения пожарной охраны, бульдозера: Зейского лесхоза, ООО «ТЭК», артели старателей «Александровская».    

Из финансового  резерва администрации г. Зеи, для ликвидации пожара решением комиссии по чрезвычайной ситуации и обеспечения пожарной безопасности выделено 50 тыс. рублей.

Ежегодно на водных объектах города гибнут люди. Многолетние данные свидетельствуют, что практически каждый из утонувших при купании находился в состоянии алкогольного опьянения. 

В 2015 году погибших и пострадавших на водных объектах города не было, в 2014 году погибло 4 человека.

В целях обеспечения безопасности людей на водных объектах принято решение Зейского городского Совета народных депутатов от 04.06.2014 № 23/40 «Об утверждении Положения «Об осуществлении мероприятий по обеспечению безопасности людей, охране их жизни и здоровья на водных объектах города Зеи».

Мероприятия, проводимые администрацией города Зея, по обеспечению безопасности людей на водных объектах:  разработан План мероприятий по обеспечению безопасности людей, охране их жизни и здоровья на водных объектах города Зеи на 2015 год ; создана комиссия по контролю за соблюдением выполнения постановления губернатора Амурской области по обеспечению безопасности людей на водных объектах, расположенных на территории Амурской области на 2015 год»; определено место массового отдыха населения на купальный сезон 2015 года – водоем на острове Майском, назначены ответственные за содержание места массового отдыха;  проведено заседание КЧС и ПБ города по вопросу обеспечения безопасности людей на воде, организации их поиска и спасения на водоемах города; проведено комиссионное обследование водоема о. Майский; проведено водолазное обследование и очистка дна водоема о. Майский водолазной группой Амурского центра ГЗ и ПБ Акт о водолазном обследовании водного объекта от 23.06.2015 г.; 15.06.2015 г. выставлены предупредительные знаки «Купаться запрещено» на водоемах:  протока «Косачье», оз. Исток, котлованах р. Зея; 16.11.2015 г. выставлены знаки «Переход (переезд) по льду запрещен» в местах наиболее вероятного выхода населения и выезда транспорта на лед, а именно на верхнем бьефе Зейского водохранилища, угольном причале, озере Исток;  в течение  года проведилось информирование населения через газету «Зейский вестник» и сайт города в разделе «Безопасность населения» о запрете выезда (выхода) на лед в необорудованных местах на водоемах города, а также о соблюдении мер безопасности на льду; создана группа патрулирования, в которую включены сотрудники полиции – 2 человека, представители администрации – 1 человек, спасатели – 2 человека, представители добровольных народных дружин – 1 человек;  в течение купального сезона проведено 10 рейдов, 10 патрулирований; проводилось ежедневное патрулирование спасателями поисково-спасательной группы водоемов города, пользующихся популярностью у населения.

В 2015 г. оборудовано место массового отдыха на водоеме острова Майский (буйки, определяющие границу купания 25 шт.; грибки пляжные 2 шт.; лежаки 10 шт.; урна для мусора 3 шт.; кабина для переодевания 2 шт.; туалет 1 шт.; торговые точки 1 ед.; оборудована спортивная площадка для игры в волейбол, уборка территории осуществлялось ООО «Зеленое хозяйство» 1 раз в неделю).

В течение года количество оперативных выездов составило 400 из них наиболее значимые: участие в ликвидации пожаров в пределах Амурской области – 17; участие в ликвидации пожаров (возгораний) в пределах города – 75; поисково-спасательные работы в горно-лесистой местности – 16; оказание помощи гражданам (квартиры, автомобили, сейфы и т.п.) – 157. В ходе проведенных мероприятий спасено 23 человека и 11 животных. Погибших за прошедший период - 6 человек.
С целью предупреждения природных пожаров издано 6 нормативно-прапвовых актов.

В соответствии с первым этапом  концепции развития аппаратно-програмного комплекса «Безопасный город» проведена следующая работа:    разработано и направлено  на согласование в ГУ МЧС России по Амурской области Техническое задание на выполнение развития инфраструктуры АПК «Безопасный город»;  разработан План реализации мероприятий по построению АПК «Безопасный город»;  сделан первичный анализ,  проведено обследование функционирующих систем безопасности, жизнеобеспечения на территории г. Зея; утверждена муниципальная программа «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечение безопасности населения города Зеи на 2015 – 2021 годы», в программу включена подпрограмма «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма» одним из основных мероприятий подпрограммы является «Развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город». Финансирование мероприятия запланировано на 2018 год.

В соответствии с планом основных мероприятий в течение 2015 года проведено 10 штабных тренировок  и тактико-специальных учений.

 В рамках мероприятия «Подготовка статей, видеороликов по профилактике терроризма и экстремизма» муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма в городе Зее на 2015-2018 годы» в 2015 году освоено 10,0 тыс. рублей.
4. СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

4.1 Образование

В 2015 году основной целью муниципальной политики в сфере образования являлось повышение качества и обновление содержания дошкольного, общего и дополнительного образования.
Для достижения поставленной цели в течение года в сфере образования города решались следующие управленческие задачи: исполнение Указов Президента РФ; исполнение «дорожной карты»; оптимизация сети образовательных организаций города; обеспечение  доступности дошкольного образования и создание  условий для реализации федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования; продолжение системной работы образовательных организаций по раннему выявлению одаренных детей; продолжение  работы  по созданию системы дополнительного образования детей; повышение  качества  образования  в общеобразовательных организациях; продолжение внедрения в образовательных организациях города независимой оценки качества образования; обеспечение  информационной  открытости системы образования города; создание  условий  для непрерывного повышения квалификации педагогов через работу экспериментальных площадок на базе образовательных организаций города Зеи; введение профессионального стандарта педагога; организация  эффективной  работы органов государственно-общественного управления и активное привлечение родительской общественности к управлению образовательной организацией; обеспечение жизнеустройства детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей; укрепление материально-технической базы  ОО, создание безопасного образовательного пространства; организация летнего отдыха и занятость несовершеннолетних в летний период.

Дошкольное образование

Услугами дошкольного образования  охвачено 78% детей в возрасте от 1 года до 7 лет, в том числе:

63% детей в возрасте от 3 до 7 лет;

15%  детей в возрасте от 1 года до 3 лет.

Для решения проблемы нехватки мест в дошкольных образовательных организациях в 2015 году проведено уплотнение групп в МДОАУ д/с № 3, что позволило создать дополнительно 20 мест.

 К началу сентября 2015 года полностью решена проблема   обеспечения  местами  в дошкольные образовательные организации для детей 2009 – 2012 г.г. рождения. Актуальный спрос на места в детские сады города Зеи для детей в возрасте от 3 до 7 лет отсутствует. 
Очередь в дошкольные образовательные организации на начало 2015 года состояла из 408 детей  2012 – 2014 года рождения.  В течение комплектования групп на  2015-2016 учебный год выдано  327 путевок (выпуск 2015 года – 269 детей). 

Средний процент посещаемости дошкольных образовательных организаций за 12 месяцев 2015 года – 70%. Размер родительской платы составляет 174,56 руб./ день, в месяц – 3592,44 руб.
Продолжают развиваться вариативные формы дошкольного образования: на базе Центра образования  продолжает функционировать класс предшкольной подготовки, который посещают 23 ребенка. Также свою работу продолжает студия раннего развития детей «Маленький гений»,  расположенная на базе ДДТ «Ровесник», в ней занимаются 22 дошкольника. В детском саду № 4 продолжает свою работу группа кратковременного пребывания детей. 
В  2015 году муниципальные дошкольные образовательные организации укомплектованы на 99%.
Общее образование


Сохранение и развитие системы общего образования – одно из основных направлений деятельности руководства города. Несмотря на проводимые оптимизационные меры, ни одна общеобразовательная организация  в городе закрыта не была.  


Система общего образования, сложившаяся в городе Зея в настоящее время, позволяет обеспечить права детей на получение образования разного уровня и в различных формах. Существенной характеристикой образовательной сети является ее дифференцированность по видам организаций, позволяющая удовлетворить различные образовательные потребности обучающихся: Лицей; Центр образования; 3 средние общеобразовательные школы.

  Сегодня система общего образования предоставляет возможность получать качественное образование в разных формах: очное и заочное (вечернее отделение – Центр образования), образование повышенного уровня (МОБУ Лицей) и   профильное  обучение, которое осуществляется  в четырех  общеобразовательных школах (МОАУ СОШ № 1, МОБУ Лицей, МОБУ СОШ № 4, МОБУ СОШ № 5). 

В  школе № 5 функционируют специализированные классы (группы) военно-пограничного, МВД и МЧС, инженерного, социально-гуманитарного  профилей. В школе № 4 - классы  физико-математического и социально-экономического профилей, в Лицее - классы физико-математического, химико -биологического  профилей, в школе № 1 классы социально-экономического, физико-математического профилей. 

В 2015 году на базе МОБУ СОШ № 4  по поручению губернатора Амурской области открыт энергетический класс. 

На базе Центра образования осуществляется начальная профессиональная подготовка обучающихся 10-11 классов по двум направлениям: автодело (обучающиеся получают профессиональную подготовку по специальностям: водитель категории «В» и «С», «Слесарь по ремонту автомобиля») и «Оператор электронно-вычислительных и вычислительных машин». 

 Количество обучающихся в школах города остается стабильным на протяжении последних трех лет. Об этом свидетельствуют показатели успеваемости и качества знаний. В 2015 учебном году процент успеваемости  составил 99,5 качества знаний - 37,6 (для сравнения:  в 2014 году процент успеваемости и качества знаний составлял  99 % и 36,3 % соответственно). 

Каждый год увеличивается количество выпускников,  награжденных медалью «За особые успехи в учении». В 2015 году медалью Амурской области «За  особые успехи в учении» награждены 6 выпускников школ города и    12 выпускников подтвердили получение медали Российской Федерации «За особые успехи в учении» (по сравнению с 2014 годом  количество медалистов увеличилось на 50 %).

 В 2015 году в  итоговой аттестации  приняли участие 174 выпускника. Получили аттестат 98,9 % выпускников.

Из них  18 участников  ЕГЭ набрали 90 и более баллов по русскому языку, из них:  2 чел. – 98 б.,   1 участник (выпускница МОБУ СОШ № 5 Лукина Ксения) набрала  100 баллов.

Поступление выпускников  в 2015 году: 

Высшие учебные заведения – 62,6%

Организации среднего профессионального образования – 20%

Начальное профессиональное образование -5,7%

Трудоустроены – 8% 

В 2015 году  3 образовательные организации города Зеи  приняли участие в областном конкурсе  среди образовательных организаций на присвоение статуса региональной инновационной площадки Амурской  области.

 На базе МОБУ ЦО   разработан  проект   «Обучение и социализация  детей с ограниченными возможностями здоровья в инклюзивном образовательном пространстве МОБУ ЦО»,  с  01.09. данный проект признан региональной инновационной площадкой.

Инновационные проекты разработаны  на базе МБО ДО ДДТ «Ровесник», МДОБУ д/с № 4. Данным образовательным организациям также присвоен статус региональных инновационных площадок  Амурской области по направлению, объединяющему инновационные образовательные практики, связанные с организацией внешкольного воспитательно-образовательного пространства, с выходом образовательной деятельности в социум.

Дополнительное образование

На конец 2015  года в городе осуществляли свою деятельность  две  организации  дополнительного образования: МБО ДО ДДТ «Ровесник» и МБОУ ДО ДЮСШ № 2 г.  Зеи.  В 2015   году в этих организациях работало 140 объединения  с общим охватом 1380 человек (49% от общего числа обучающихся). Количество обучающихся в организациях дополнительного образования снизилось на 340 человек по сравнению с 2014 годом в связи с ликвидацией  МОАУ ДОД СЮН г.Зеи, но эколого-биологическое  направление в городе сохранено: введены 2 дополнительные ставки  педагогов дополнительного образования   в МБО ДО ДДТ «Ровесник», занимающихся экологической работой с детьми, объединения эколого-биологической направленности работают во всех общеобразовательных организациях. 

На базе школ города в течении  2015 года по программам дополнительного образования и внеурочной деятельности занималось в общей сложности ( по спискам объединений) 6647 человек.

Суммарно количество детей, посещающих кружки и секции в школах и в организациях дополнительного образования составило на конец 2015 года  8016 человек, это  280 % от общего количества учеников, т.е. каждый ученик в среднем занимается в 2-3 объединениях, из них в объединениях спортивно-оздоровительного направления  2081 чел.-72 % ( от общего числа занимающихся в различных кружках и секциях); в объединениях художественно-эстетического направления  1786 чел.-62 %; военно-патриотическое направления 405 чел.- 14 %; в объединениях эколого-биологического направления – 138 чел. – 5 %.

Фактически,  количество детей, посещающих кружки и секции на базе различных образовательных организаций города Зеи, составило в 2015  году  2504 человека (в сравнении: в 2014 году – 2490 человек). Таким образом,  дополнительным образованием, как и в прошедшем 2014 году  охвачено 89% обучающихся.  
Федеральные государственные образовательные 
стандарты общего образования


С 1 сентября 2015 года все обучающиеся 5 классов перешли на обучение по федеральным государственным образовательным стандартам. На уровне основного общего образования по стандартам (в режиме эксперимента) обучаются ученики школ № 4 (6-8 классы) и школы № 5 (6 классы). Таким образом, 100% обучающихся начальной школы и 41% обучающихся основной школы перешли на обучение по новым стандартам.
Проведение работы по выявлению и поддержке одаренных детей

Развитие и поддержка молодых талантов - одна из приоритетных задач системы образования в городе. 

Для успешной социализации и эффективной самореализации детей и молодежи в 2015 году отделом образования проводилась работа по выявлению и поддержке одаренных  и талантливых детей.  В конце 2015 года в сводном банке данных отдела образования зафиксировано 267 человек (9,4% от общего числа школьников), из них около 100 человек одарены в 2-3 видах деятельности. Наибольшее количество  одарённых детей в 2015  году отмечены в познавательной- 38% от общего числа одарённых детей и художественно-эстетической - 32%  деятельности.

С 2005 года с целью поддержки одаренных детей общеобразовательных организаций города учреждена стипендия «Лучший ученик года» (учредитель - филиал ПАО «РусГидро-Зейская ГЭС»), которая присуждается по итогам городского конкурса среди обучающихся общеобразовательных организаций. Ежемесячную стипендию «Лучший ученик года» в размере 3000 рублей в месяц на конец 2015 года получало 6 обучающихся, в том числе 1  ребёнок-инвалид.

Для мотивации способных обучающихся и развития логического мышления в 2015  проводился городской конкурс для учеников третьих классов «Одарёныш». Традиционно в 2015 году проводились олимпиады среди выпускников  начального общего образования по математике, русскому языку и окружающему миру. Награждение участников и призёров вышеперечисленных мероприятий проводилось за счёт спонсорских средств.

 
С целью пропаганды научных знаний и развития у школьников интереса к научной деятельности, выявления одаренных детей в ДДТ «Ровесник» проводятся игры интеллектуального клуба «Эрудит». Игры проводятся   среди учащихся 3 – 11 классов школ города,  в 2015  году  проведено 9 игр. Тематика игр разнообразна: «Мир профессий», «Сказки братьев Гримм», «Флора и фауна  Дальнего Востока»,  «Океаны и моря России», «Летопись Великой Отечественной войны» и т.д. 

Во всех общеобразовательных организациях города работают школьные научные общества учащихся (НОУ). Главной задачей НОУ является создание условий для развития творческих способностей обучающихся, стимулирование их поисковой, исследовательской деятельности. Итоги работы обучающиеся представляют на научно-практических конференциях различного уровня. 

В городской конференции  в 2015 году приняли участие 130 юных исследователей,  было присуждено 25 призовых мест. Процент качества представленных работ в 2015 году по сравнению с 2014 годом  повысился на 17%. 

Обучающиеся образовательных организаций принимают активное участие не только в городских мероприятиях, но и в  региональных, всероссийских, международных конкурсах, соревнованиях, занимая призовые места.

Победители, призёры областных, всероссийских конкурсов награждаются путёвками во ВДЦ «Океан», «Орлёнок», так в 2015  году по результатам отбора областной комиссии по подбору и направлению детей в ВВЦ «Океан», «Орлёнок» были выделены путёвки 10 учащимся, 2 путевки в «Артек».

В отделе образования  ведется ежеквартальный мониторинг участия школьников в областных, межрегиональных, всероссийских, международных мероприятиях с детьми и молодёжью. Всего в 2015  году приняли участие в конкурсах различного уровня – 7525 детей (в 2014  году- 5378 человек), из них победителей и призеров – 1734 человек (в 2014  году - 830 человек).  
Развитие олимпиадного движения

 Традиционно, зейские школьники принимали активное участие во всероссийском олимпиадном движении. В муниципальном этапе всероссийской олимпиады школьников по 17 общеобразовательным предметам в 2015 году приняли участие 737 школьника. Предметными жюри отмечен высокий уровень подготовки учащихся. По результатам олимпиады определены 72 победителя и 114 призера. (На проведение олимпиады из местного бюджета было выделено  50,000 тыс. рублей.
По итогам регионального этапа 1 участник стал победителем по русскому языку, 1 – по биологии, 1 по физической культуре, 1  - призер по физике и 1 – по литературе. Количество победителей и призеров в региональном этапе  по сравнению с 2014 годом увеличилось на 60%.

Обеспечение жизнеустройства детей –
сирот, детей, оставшихся без попечения родителей

В 2015 году было выявлено 15 детей, оставшихся без попечения родителей. Из  них,   в семьи граждан устроено: под опеку – 10 человек; в приемную семью  - 4 человека; 1 ребенок возвращен родителям. Всего в семьи было устроено 20 детей, оставшихся без попечения родителей, что меньше по сравнению с 2014 годом на 16 %.
 
Укрепление и развитие кадрового потенциала
В системе образования города трудятся 372 руководящих и педагогических работника, в том числе 335 педагогических работников, из них 255 имеют высшую и первую квалификационные категории, что составляет 76%, что на 6% выше показателей 2014 года. 

Обеспеченность общеобразовательных организаций педагогическими кадрами в 2015 году составила 100%, организаций дополнительного образования-98%, дошкольных образовательных организаций-100%. 

Среди педагогов, работающих в образовательных организациях города, 56 педагогов (15%)  награждены Почетной грамотой Министерства образования и науки Российской Федерации, 2-имеют звания «Почетный работник общего образования Российской Федерации», 6 педагогов отмечены знаком «Отличник физической культуры и спорта».

Средний возраст педагогов ежегодно увеличивается и составляет: в дошкольных образовательных организациях - 45 лет, в общеобразовательных организациях  - 46 лет, в организациях дополнительного образования- 46 лет.

Доля педагогов, старше 55 лет в общеобразовательных организациях составляет 22%, в дошкольных образовательных организациях – 24%.

В образовательных организациях  города созданы условия для повышения квалификации педагогов. 104 руководящих и педагогических работника образовательных организаций прошли обучение на курсах повышения квалификации в Амурском ИРО. План прохождения курсов повышения квалификации выполнен на 118%, что соответствует показателям прошлого учебного года, 14 воспитателей прошли переподготовку в БГПУ по программе «Теория и методика дошкольного образования».

Также, на базе городского отдела образования продолжает работать Школа молодого руководителя.



Профессиональный стандарт педагога сегодня предполагает расширение пространства педагогического творчества, поэтому зейские учителя и  воспитатели  на постоянной основе принимают участие в различных конкурсах. В 2015 году более 100 педагогов стали победителями и призерами муниципальных, региональных, всероссийских и международных конкурсов профессионального мастерства. 

Одним из примеров поддержки талантливых педагогов можно назвать  ежегодный конкурс на грант главы города Зеи -  «Лучший педагог года». В 2015 году в нем приняли участие 18 педагогов. Семь победителей получили гранты в размере 10 000 рублей.

В конкурсе лучших учителей на получение денежного поощрения, проводимого в рамках приоритетного национального проекта «Образование» приняли участие 5 педагогов  города (6 педагогов в 2014 учебном году), 4 из них стали победителями. 
Укрепление материально – технической базы ОО,
создание безопасного образовательного пространства
В  2015 году на проведение мероприятий по созданию  безопасных условий в образовательных организациях  города выделено 4 312 798,00                           рублей. В том числе: установлены электромеханические системы доступа (кодовые замки, домофоны) на сумму 105 640,00 руб.; отремонтированы системы отопления. водоснабжения и канализации на общую сумму 569 033,00 руб.; отремонтированы спортивные залы и сооружения на общую сумму 1 597 798,00 руб.; по предписанию Госпожнадзора выполнены работы по ремонту тамбура  МОБУ СОШ №4 с заменой дверей на сумму 345,591 т.руб.; отремонтированы детские веранды на общую сумму 173 285,00 руб.; отремонтированы кровли на общую сумму -  56,949,00 руб.; в МОБУ СОШ №4 отремонтирован лестничный пролет в столовой на сумму -  94,804,00 руб.; приобретены светильники на общую сумму - 67 348,00 руб.

В рамках реализации мероприятий по созданию универсальной безбарьерной среды для беспрепятственного доступа в образовательные организации  выделено из бюджета города  1 031 789,00 рублей, в том числе: на устройство пандуса с ремонтом крыльца МДОБУ д/сад №4 - 
283,529 т.руб.; на софинансирование  мероприятий в рамках  государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2015 год по созданию безбарьерной среды и  условий для инклюзивного образования   детей – инвалидов в МОБУ Центр образования – 748 260,00 рублей.

С целью создания условий для инклюзивного обучения детей – инвалидов, предусматривающих создание универсальной  безбарьерной среды, в рамках реализации Государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 – 2015 годы» на 2015 год выделено в общей сложности  3 400,00 тысяч рублей, в том числе  на создание безбарьерной среды 950,0 тысяч рублей и 2 500,00 тысяч рублей на создание условий для инклюзивного образования в МОБУ ЦО. На выделенные денежные средства выполнены следующие работы:  монтаж и установка  пандуса, устройство кровли над пандусом; замена дверей;   оборудовано санитарно – гигиеническое помещение; произведен монтаж системы вызова помощи; произведена укладка тактильной ленты; установлено электронное табло с бегущей строкой; приобретено специальное  учебное, реабилитационное оборудование, в том числе оборудование для сенсорной комнаты, компьютерное оборудование.
Совершенствование организационно-правовых и экономических механизмов, повышение эффективности использования бюджетных средств, выполнение указов Президента РФ


Во всех образовательных  организациях города  соблюдается  принцип государственно-общественного управления в деятельности ОО. На протяжении  2015 года велась работа по развитию форм государственного- общественного управления. Созданы и работают: 9 Управляющих советов; 5 Наблюдательных советов, 4 Попечительских совета. Ежегодно в соответствии с требованиями законодательства все образовательные организации   города представляют публичные отчеты.

Согласно принципам информационной открытости,  в соответствии с действующим федеральным законом от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»  все образовательные организации города Зеи имеют сайты, на которых размещается  вся информация.  Расширяется самостоятельность образовательных организаций. На сегодняшний день в образовательной сети города:  осуществляют  свою деятельность  5 автономных и 9 бюджетных образовательных организаций. Все образовательные организации осуществляют свою финансовую деятельность в рамках утверждены  планов финансово-хозяйственной деятельности и муниципального задания.

Для выполнения   мероприятий  по реализации Указа Президента Российской Федерации от 07 мая № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», определенных Планом мероприятий («дорожной картой») «Изменения, направленные на повышение эффективности образования в города Зее» необходимо было провести ряд мероприятий по оптимизации сети образовательных организаций города. В 2015 году проведены следующие  оптимизационные мероприятия: приведены в соответствие штатные расписания по административно-управленческому персоналу и тарификационные списки по педагогическим работникам;приведено в соответствие соотношение административно-управленческого персонала к педагогическим работникам; сокращено количество заместителей руководителей, уменьшен объем фонда оплата труда в образовательных  организациях; приведено в соответствие соотношение учащихся и воспитанников к педагогическим работникам; 37 воспитанников детского сада № 5  из микрорайона Солнечный переведены на другие образовательные площадки города; ликвидирована МОАУ ДОД СЮН; проведена реорганизация путем присоединения МОБУ ДОД ДЮСШ № 1 к МБОУ ДО ДЮСШ № 2  г.Зеи. 


Экономия от проведенных мероприятий  составила  7 934,00 тыс. руб. Сэкономленные денежные средства направлены на повышение оплаты труда работникам образовательных  организаций.

Плановый показатель по выполнению Указов Президента РФ от 07.05.2012 в части заработной платы педагогических работников за  2015 год достигнут.

На конец 2015 года  уровень заработной платы работников учреждений образования составил: у педагогов школ – 41,329,03 тыс. рублей; в учреждениях дополнительного образования – 35,061,25 тыс. рублей; у педагогов детских садов – 34,089,53 тыс. рублей.


 

В 2015 году продолжена   работа Общественного совета по независимой оценке качества образования при Главе города  Зеи.

Члены Общественного совета принимают активное    участие в качестве общественных наблюдателей при проведении муниципального этапа Всероссийской олимпиады школьников; как эксперты для  оценки профессиональной деятельности педагогов во время проведения городских  профессиональных  конкурсов; во время проведения итоговой аттестации: ЕГЭ и ОГЭ  2015 года  в качестве общественных  наблюдателей. 
Общественным советом проведена рейтинговая  оценка качества работы      образовательных организаций города. 

 
По результатам рейтинговой оценки  Общественного совета    места распределились следующим образом школы: 1 место - МОБУ СОШ № 5; 2 место - МОБУ СОШ № 4; 3 место - МОБУ Лицей; 4 место - МОАУ СОШ № 1; 5 место - МОБУ ЦО, дошкольные образовательные организации: 1 место - МДОБУ д/с № 4; 2 место - МДОБУ д/с № 12; 3 место - МДОБУ д/с № 14.
Организация летнего отдыха и занятость несовершеннолетних в летний период 2015 года

Общий объем финансирования летней оздоровительной кампании составил 5 120,09 тыс. руб., в том числе 698,18 тыс. руб. из местного бюджета, 3 301,26 тыс. руб. из внебюджетных источников. Доля родительской платы составила 55,3 % (в пришкольные лагеря) и 67,7 % (в загородные лагеря) от стоимости путевки. В летний период 2015 года на территории города функционировало 4 пришкольных лагеря (289 чел.), 4  профильных  спортивных оздоровительных площадки (760 чел.). Кроме этого, состоялись 9 профильных смен, в которых приняли участие  123 человека. За пределы города в оздоровительные лагеря Амурской области выезжало   79 детей, среди которых 8 детей из  числа опекаемых, 38 детей из малоимущих семей, и семей, попавших в трудную жизненную ситуацию,  в ВДЦ «Океан» - 4 чел., в санаторий «Василёк» - 11 детей, в ГАУ СО АО «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями "Бардагон"» - 8 детей. За пределы области в оздоровительные лагеря Приморского края выехало 42 ребёнка,  ВДЦ «Орлёнок» - 1 ребёнок, в МДЦ «Артек» – 1 ребёнок.  

За летние месяцы  были трудоустроены в организации  и учреждения города 123 несовершеннолетних гражданина, из них материальную поддержку (от 500 рублей до 1105 рублей) через ГКУ Амурской области «Центр занятости населения города Зеи»   получили 23 человека.

Чтобы удешевить (сделать более доступными для населения) путёвки в летнюю оздоровительную кампанию из бюджета города  было выделено  356,7 тыс. рублей. Для проведения спортивной площадки «Салют Спартакиада» (в рамках финала XVIII областной Спартакиады  городов Амурской области) 
 было выделено 491,4 тыс. рублей.

Во время осенних каникул  с 02 по 07 ноября в 4 образовательных организациях  города  работали  оздоровительные лагеря с дневным пребыванием детей и двухразовым питанием, охват детей составил  217 человек.

Таким образом,  процент охвата летним отдыхом и оздоровлением  составил   61  (от  общего числа  школьников).
На развитие детского спорта в рамках муниципальной программы «Развитие  физкультуры и спорта  в городе Зея на 2014 – 2020 годы» и подпрограммы «Развитие физической культуры, массового спорта и поддержка  спорта  высоких достижений»  администрацией города Зеи в прошлом году было выделено 700 тыс. рублей.

Данные денежные средства,  в полном объеме были реализованы: на проведение  XXIV  городской спартакиады школьников (8 видов) – 3,24 тыс. рублей; на проведение спартакиады допризывной молодёжи – 7,8  тыс. рублей; на проведение Муниципального этапа всероссийских спортивных соревнований школьников «Президентские состязания» - 4,0 тыс. рублей; на проведение Муниципального этапа Всероссийских спортивных игр школьников «Президентские спортивные игры» - 1,4 тыс. рублей.

Также были организованы выезды сборных команд школьников города для участия в XXX  областной  спартакиаде  учащейся молодёжи 311,2 тысячи рублей 


Для участия в областных соревнованиях был организован выезд команды, победившей в городском этапе  «Президентских спортивных игр» (г. Райчихинск) – 57,4 тыс. рублей.


Для проведения спортивных мероприятий и выездов  юных спортсменов детско-юношеской спортивной школы № 2 г. Зеи  было выделено более 890 тысяч рублей.

Степень удовлетворенности получателей качеством и уровнем доступности муниципальных  услуг в образовательных организациях города  за  2015 год составила  93 % (2014 год – 92 %). 

4.2 Деятельность комиссия по делам несовершеннолетних

и защите их прав

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Зеи  в течение 2015 года  работала в составе 13 человек, из них одна штатная единица – ответственный секретарь.   

  Всего в 2015 году проведено 34 заседания комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, на которых заслушаны  15 отчётов должностных лиц по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений   несовершеннолетних. Комиссией  рассмотрено 170 материалов, из них  76 в отношении несовершеннолетних, 92 в отношении родителей или иных законных представителей, 2 в отношении граждан, вовлекших подростков в употребление алкогольных напитков. 

 Усилиями всех заинтересованных органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних под руководством КДН и ЗП в 2015 году были проведены целевые операции:  «Условник»,  «Семья»,  «Нет -  насилию», «Дети улиц», «Каникулы», «Всеобуч»,  «Здоровье»,   в ходе которых осуществлялся контроль исполнения законодательства по социальной защите детей и подростков, обеспечения их прав на образование, профессиональную подготовку и труд, оздоровление и отдых.  

Проведено 10 заседаний  межведомственного  консилиума специалистов органов и учреждений профилактики  безнадзорности  и правонарушений несовершеннолетних. На заседаниях Консилиума регулярно проводились межведомственные сверки списков детей и семей, состоящих на учёте в АИС «Семья - дети», определялся комплекс необходимых мер в отношении конкретных родителей и подростков. На конец  2015 года на общегородском учёте состояло 30 семей, в них 57 детей, с ними проводилась регулярная профилактическая работа.

    В  2015 году с участием представителей КДН и ЗП проведено 67 рейдов, из них 21 -  по семьям, 34 - по развлекательным заведениям и мессам концентрации подростков и молодежи в ночное время, 12 – по торговым точкам, с целью выявления фактов продажи пива и алкогольных напитков несовершеннолетним.

4.3 Физическая культура и спорт
          Создание условий для развития физической культуры и спорта, как эффективного средства привлечения населения к активному и здоровому образу жизни, является важной составляющей частью социально-экономической политики города.
Физкультурно-оздоровительную и спортивно-массовую работу на территории города в 2015 году осуществляли: МАУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс Зеи», учреждения дополнительного образования спортивной направленности, образовательные учреждения и спортивные общественные организации.


Населению города на постоянной основе предоставлялись услуги плавательного бассейна, стадиона, стрелкового тира, футбольного поля, спортивных залов, тренажерных залов, прокат спортинвентаря. Была организована работа спортивных секций (лыжные гонки, хоккей с шайбой, плавание, гандбол, спортивная гимнастика и др.) и групп здоровья.


Осуществляли деятельность общественно-спортивные организации (ОСО): «Яхт-клуб «Гармакан» города Зеи» (по развитию парусного спорта), «Зейские тигры» (по развитию тайского бокса), спортивный пейнтбольный клуб «Кентавр» и фитнес-студия «Энерджи» по развитию фитнес аэробики, аква аэробики, филиал Амурской региональной корпорации «Киокушинкай-Кан» карате до, Зейский Центр закаливания «Северное Сияние», стретчинг и школа Йоги.


Всего культивируемых видов спорта на территории города Зеи – 26. Наиболее массовыми видами являются: баскетбол, волейбол, хоккей, футбол, гандбол, плавание, спортивная гимнастика, лыжные гонки, настольный теннис, легкая атлетика, шашки, шахматы, пулевая стрельба, туризм,  бокс, городошный и гиревой спорт др..

Для занятий физической культурой и спортом в городе Зее имеется 66 спортивных сооружений, в том числе 1 стадион, 15 спортивных залов, 1 плавательный бассейн, стрелковый тир, 47 плоскостных спортивных сооружений и др.

         Численность населения, занимающегося физической культурой и спортом, ежегодно увеличивается. В 2015 году число граждан, активно занимающихся спортом, в городе Зея составило 4 775 человека (на 233 человека больше, чем в 2014 году) – 19 % от общей численности населения, в том числе 78 человек с ограниченными возможностями здоровья. 

Спортивно-массовая и физкультурно-оздоровительная работа с инвалидами проводится  в  ГКУ Амурской области «Зейский комплексный центр социального обслуживания населения «Родник» и в МАУ «ФОК г.Зеи». Ежегодно данная категория граждан привлекается  к участию в общегородских физкультурно-оздоровительных мероприятиях. Так, например, в 2015 году проводилась городская Спартакиада инвалидов по 5-ти видам (настольный теннис, дартс, армрестлинг, шашки, шахматы). На постоянной основе проходили соревнования спортивных семей, имеющих детей с ограниченными возможностями. Ежегодно городская команда инвалидов участвует в Спартакиаде инвалидов среди городов Амурской области и занимает лидирующие позиции в личных первенствах программы Спартакиады, а также в этом году заняли 3 общекомандное место.
Кадровый потенциал по физической культуре и спорту в городе Зее относительно стабилен, основной возраст тренерско-преподавательского состава 31-60 лет. Численность штатных работников ФК и спорта в 2015 году составила 65 человек (в 2014- 62 чел.).

Для вовлечения в массовый спорт максимального количества детей и подростков ежегодно проводится: городская спартакиада школьников; различные соревнования по видам спорта в общеобразовательных учреждениях и учреждениях дополнительного образования; развлекательные мероприятия спортивной направленности; спартакиада допризывной молодежи; муниципальные этапы Всероссийских игр и соревнований школьников «Президентские спортивные игры» и «Президентские состязания».

Хорошим стимулом развития массового спорта остаются  всероссийские массовые спортивные акции, очень популярные в нашей стране - «Лыжня России», «Кросс наций», «Оранжевый мяч», «Российский азимут». 

Согласно городского спортивного календарного плана в 2015 году проведено 203 спортивных мероприятия (133 городских спортивных мероприятий, 70 – выездных), из них детско-юношеских спортивных мероприятий 85 (39- городских, 46 – выездных). Муниципальным автономным учреждением «Физкультурно-оздоровительный комплекс за период 2015 года было проведено 95 спортивных мероприятий, из них  77 городских спортивных мероприятия и 18 – областных, с общим количеством участников свыше 15 000 человек.

Спортивные мероприятия проведены за счет средств городского бюджета по муниципальной программе «Развития физической культуры и спорта в городе Зее на 2014-2020 годы» на общую сумму 2,5 млн. рублей (из них детско-юношеский спорт - 882 тыс. рублей) и привлеченных средств на общую сумму 413,9 тыс. рублей.  Для премирования призеров и победителей  комплексной Спартакиады городов Амурской  из средств городского бюджета было выделено  164, 3 тыс. рублей.

Многие физкультурно-оздоровительные и спортивные мероприятия проводились при финансовой поддержке Филиала ОАО «Рус-Гидро» - «Зейская ГЭС».

Одним из важнейших показателей по развитию массового спорта в городе, являются достижения спортсменов  в соревнованиях городских и областных спартакиад. В 2015 году зейские спортсмены регулярно принимали участие и занимали призовые места в областных Спартакиадах среди различных групп населения:
    3  место - 18 комплексной Спартакиаде городов Амурской области, 

    3  место – 6 Спартакиаде пожилых людей Амурской области, 

    4  место  - 30 Спартакиаде школьников и учащейся молодежи  Амурской области.

    2 место - Президентские спортивные игры областной этап,

   3 место - 16 областной спартакиаде инвалидов Амурской области.
Финал 18 комплексной Спартакиады городов Амурской области проходил в г. Зее с 19 по 21 июня 2015 года.

В программе финала Спартакиады 7 видов спорта, в том числе лёгкая атлетика, баскетбол, плавание, пулевая стрельба, городки, мини-футбол, волейбол. Соревнования  проводились на городском стадионе и в городском парке (мини футбол). Количество  участников спартакиады составило около 700 человек, 10 команд из разных городов области. На реконструкцию стадиона в 2014 году было выделено девять миллионов рублей из областного бюджета, из местного – 900 тыс. рублей. На организацию и проведение культурных мероприятий во время спартакиады (художественное оформление и поощрение участников представления во время репетиций) администрацией города было выделено 1,3 миллиона рублей. 

Зейская команда выступила достойно и в упорной борьбе заняла третье место.
За период 2015 года 106 обучающиеся детско-юношеской спортивной школы приняли участия во Всероссийских спортивных соревнованиях. Из которых Лариков Никита (отделение плавание) принял участие в третьем этапе Всероссийских соревнований по плаванию «Весёлый дельфин» в г.Якутске, где завоевал 1 и 2 места. 16 спортсменов отделения плавания приняли участие во втором этапе  Всероссийских соревнований по плаванию «Весёлый дельфин» в г.Благовещенске, где завоевали три призовых места. 4 спортсмена отделения плавания приняли участие во Всероссийских соревнованиях по плаванию «Амурские тигрята» - без призовых мест. 12 спортсменов отделения гандбола приняли участие в Чемпионате России среди мужских команд 1-й лиги. 59 обучающихся отделения лыжные гонки приняли участия в открытой XXXІІ Всероссийской гонки «Лыжня России – 2015», где заняли 17 призовых мест. Две спортсменки отделения лыжные гонки участвовали во Всероссийских соревнованиях Дальневосточного турнира «Лыжня Приморья» на которых заняли 2 и 3 места. А так же Филинов Вячеслав принял участие в VІІ Зимней Спартакиаде учащихся России 2015. В международных спортивных соревнованиях обучающиеся школы участия не принимали.

За 2015 год спортсменам города было присвоено 195 массовых разрядов, 1 КМС и 7 – первых разрядов.

  В течение 2015 года в Зее проведены спортивные мероприятия, ставшие для города традиционными. Это - легкоатлетическая эстафета «Весна, Победа!», а также спортивные соревнования, посвященные Дню физкультурника и 136-летию города. Успешно прошли турниры, кубки первенства по таким игровым видам спорта, как волейбол, баскетбол, гандбол, посвященные памяти земляков-спортсменов. 
Активно начали внедрять Всероссйский физкультурно-спортивный  комплекс «Готов к труду и обороне» (ГТО). На территории города проведен Фестиваль комплекса ГТО среди обучающихся, посвящённый 70-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов. Проведены 2 этапа сдачи норм комплекса ГТО для обучающихся общеобразовательных учреждений. Всего за 2015 год в мероприятиях поучаствовало 1228 человек.   

Учитывая возрастание роли и значения физической культуры и спорта в решении социально-экономических задач, прежде всего в укреплении здоровья населения, профилактике наркомании, пьянства и правонарушений, вовлечении в спорт инвалидов, трудящихся и лиц старшего возраста, подготовке допризывной молодежи, необходимо и в дальнейшем совершенствовать работу по развитию массового спорта и физической культуры среди населения города Зеи. Для этого следует продолжить укреплять спортивную инфраструктуру города и материально-техническую базу организаций и учреждений, за счет средств софинансирования государственной программы «Развития физической культуры и спорта  в Амурской области» и  привлечения внебюджетных источников; активизировать вовлечение в регулярные занятия спортом всех категорий граждан, проживающих на территории города Зеи, повышая качество проведения физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых  мероприятий (численность регулярно занимающихся физической культурой и спортом граждан в 2016 году увеличить до 20%); оказывать поддержку и содействие в реализации физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий общественно-спортивных организаций и объединений, расположенных  на территории города Зеи; отнести к числу  приоритетных мероприятий проведение комплексных спартакиад различных категорий и групп населения, массовые соревнования в рамках всероссийских спортивно-оздоровительных акций.

4.4 Культура
Организация досуга горожан, развитие самодеятельного творчества_ основная задача учреждений культуры города.

ДК «Энергетик»

В 2015 году проведено 1076 мероприятий (в 2014 г - 781) для разных категорий населения. В копилке дома культуры – многочисленные массовые праздники и народные гуляния, фестивали, конкурсы, концерты и многие другие мероприятия, качество проведения которых значительно выросло. Количество зрителей и участников составило более 260 тысяч человек (в 2014-242тыс. человек). То есть, можно сделать вывод о том, что каждый горожанин посетил больше 10 мероприятий.

Налажены творческие контакты с Амурским областным театром драмы, который за прошлый год показал в городе 6 спектаклей. В рамках фестиваля театра и кино «Амурская осень 2015» в городе прошел творческий вечер, в котором были задействованы популярные актеры театра и кино.

Творческие коллективы ДК «Энергетик» приняли участие в областном фестивале – конкурсе «Салют Победы», посвященном 70-летию Великой Победы. Заняли первое место среди городов Амурской области и награждены в пяти номинациях.

 
В отчетном году в кинозале проведано 800 киносеансов которые посетило 4636 зрителей. 

В 2015 году учреждение включено в Национальный реестр «Ведущие учреждения культуры России».

На исполнение муниципального задания в 2015 году учреждению выделено 16,1 мил. рублей ( в 2014 г 14,6 мил. рублей). Доходы от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности. составили 2,5 мил. рублей.

Городская библиотека
Зейская городская библиотека является востребованным типом культурного учреждения, накопившим многогранный, интересный, основанный на традициях и инновационных подходах опыт работы с читателями.

В 2015 году в штате библиотеки работало 6 специалистов имеющих специальное профильное образование. Фонд библиотеки насчитывает 24608 экземпляров литературных изданий. Читателям библиотеки являются 28731житель города (в 2014 -11930 чел.). Книговыдача за год составила 80734 единицы. Процент охвата населения библиотечным обслуживанием 50 % (норматив по области 30%).

За отчетный период коллективом библиотеки оформлено 100 книжных выставок  и проведено 93 .

В 2015 году библиотека приняла участие в областном марафоне «В месте на мирной земле» и «Читаем детям книги о войне» 

Четвертый год подряд учреждение включено в Национальный реестр «Ведущие учреждения культуры России».

Краеведческий музей
Краеведческий музей города Зеи объединяет собственно краеведческий музей, музей истории золотодобычи и выставочный зал в здании Дома культуры «Энергетик». Музеи насчитывают 22169 единиц экспонатов( 2014 г -22069), доля экспонируемых предметов – 26.5 %.

В 2015 год в музее работало 6 специалистов (в 2014 - 5). За 2015 год проведено 43 выставки (в 2014 проведено -38).В 2015 году проведено 67 массовых мероприятий. Количество посетителей музея в 2015 году составило 23503 человек, из общего числа посетителей половина -  дети и подростки.

Детская школа искусств

В Детской школе искусств работает 24 квалифицированных преподавателя. На отделении изобразительного искусства, музыкальном, хореографическом и эстетическом отделениях обучаются 307 детей.

Успешно действуют творческие коллективы:

- оркестр русских народных инструментов, эстрадный оркестр «Зея- Джаз», два хора, ансамбль скрипачей «Кампанелла», хореографический ансамбль «Варенька».

В 2015 году оркестр русских народных инструментов принял участие во Всероссийском конкурсе, посвященном 70- летию Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 г.г. и занял почетное второе место. Восемь выпускников 2014-2015 учебного года поступили в профильные учебные заведения.

В отчетном году школа приобрела 2 пианино, саксофон, синтезатор, аккордеон, балалайку- контрабас, маракасы, бубен.

4.5 Молодежная политика

Реализация молодежной политики на территории города осуществлялась по следующим направлениям: содействие развитию патриотизма, гражданственности  и толерантности; популяризация здорового образа жизни, развитие массового молодежного спорта; профилактика антиобщественных действий в молодежной среде; поддержка и развитие молодёжных общественных инициатив; развитие добровольчества в молодежной среде; организация работы по поддержке талантливой молодежи, развитию одаренных детей через участие в творческих конкурсах. 

На территории города продолжают свою работу 6 молодежных общественных организаций и объединений.  В марте 2015 года на территории города создана Добровольная народная дружина, в состав которой вошли 5 чел. из числа молодежи.

В течение 2015 года проведено более 35 городских мероприятий, в которых молодежь города принимала непосредственное участие. Это: акция «Георгиевская ленточка», акция по уборке захоронений ветеранов на городском кладбище «Мы помним», велопробеги, торжественное вручение паспортов 14-летним гражданам, День призывника, туристический слет трудовых коллективов, День молодежи, День молодого избирателя, профилактические акции, дискуссионные площадки и другие. Количество  таких мероприятий по сравнению с 2014 годом увеличилось на 5.  
Следует отметить, что в 2015 году проведено 2 городских велопробега. Данное мероприятие стало очень востребованным не только у молодежи, но и среди жителей города старшего поколения. Ежегодно в велопробегах принимает участие более 300 человек. В 2016 году запланировано проведение не менее 2-х городских велопробегов.

В 2015 году наши ребята приняли участие в первом областном фестивале здорового образа жизни в г. Белогорске. 

Стал уже традиционным туристический слет трудовых коллективов. В этом году проведен уже третий слет, в котором приняли участие 6 команд организаций города.

Особое внимание уделяется патриотическому воспитанию молодежи. 2015 год отмечен главным праздником 70-летием Победы в ВОВ. Многие мероприятия прошли под этим знаком. На территории города Зеи был создан муниципальный Корпус волонтеров 70-летия Победы.  Корпусом проведены городские акции: «Сирень Победы» (посажено более 150 саженцев сирени в городском парке), «Живая память» (в общественном транспорте разместили копии фотографий ветеранов, писем с фронта, наградных документов из архива краеведческого музея).

  Регулярно в течение года учащиеся средних и старших классов школ города, студенты, члены молодежных организаций проводят встречи с ветеранами ВОВ, боевых действий в Чечне и Афганистане. Подробные мероприятия обычно проходят в теплой обстановке с чаепитием, молодежь с интересом слушает рассказы ветеранов. Также, молодые люди посещают ветеранов на дому, оказывают адресную помощь. Учащиеся младших и средних классов самостоятельно изготавливают памятные подарки. 

Уже на протяжении 6-ти лет  молодежный парламент, студенты и активная молодежь участвуют в акции «Мы помним». Ребята чистят, ремонтируют, облагораживают захоронения ветеранов Великой Отечественной войны (55 захоронений обслуживаются волонтерами). 

В 2015 году молодежь города активно продолжила принимать участие в организации и проведении акции «Бессмертный полк». На сегодняшний день изготовлено 349 табличек с фотографиями ветеранов ВОВ. Собрана и размещена на официальном сайте города информация о боевом пути 40 наших земляков, воевавших в годы ВОВ. 

Уже 6 лет Молодежным парламентом проводится городская акция «Подари радость детям». Для 20 воспитанников социального приюта «Солнечный» были куплены игрушки для новогодних подарков. 

Волонтеры города украсили детское отделение Зейской больницы новогодними гирляндами, снежинками, рисунками, сделанными руками школьников и студентов.

12 лучших волонтера 2015 года приняли участие в четвертом областном молодежном добровольческом форуме «100 технологий добра»  в г. Райчихинске.

В 2015 году за вклад в развитие добровольческого движения на территории Амурской области трое добровольцев и три организации награждены благодарственными письмами губернатора области, министерства внутренней и информационной политики и Общественной палаты Амурской области. 

По итогам работы Молодежный парламент города Зеи уже 3 года устойчиво держится на 3 месте по рейтингу правовой роботы с молодежью среди Молодежных парламентов Амурской области.  

В течение всего года молодежь города активно помогала полиции в организации и проведении рейдов по выявлению фактов продажи несовершеннолетним алкогольной и табачной продукции. За последние 6 лет на 50 % снизилось число продаж.

Финансирование мероприятий в 2015 году осуществлялось за счет средств подпрограммы «Вовлечение молодежи в социальную практику» муниципальной программы «Развитие образования города Зеи на 2014-2020 годы» и составило 177 тысяч рублей.   

4.6 Связи с общественностью. Информационная политика
Вся перечисленная работа не состоялась бы без поддержки и при непосредственном участии всего городского сообщества. 

Общение с горожанами помогает выявить болевые точки в городском хозяйстве, способствует оперативному реагированию на те, или иные проблемы. 

Прозрачность механизма принятия решений помогает повысить качество управления, сократить количество ошибок, а если таковые случаются – оперативно устранять их.


Обращения граждан являются одним из источников информации о социально-экономическом положении различных групп населения их настроениях и потребностях. Своевременное и качественное разрешение проблем, содержащихся в обращениях, в значительной мере способствует удовлетворению нужд и запросов граждан, снятию напряженности в обществе, повышению авторитета органов власти и управления, укреплению их связи с населением.


У жителей города Зеи есть возможность обратиться в администрацию различными способами: направить письменное обращение, прийти на личный прием, отправить сообщение через электронный почтовый ящик на официальном сайте города или позвонить на «Прямую линию», которая ежемесячно проводится главой администрации города и ежеквартально руководителями, а также специалистами администрации города. В течение года также проводятся информационные встречи с населением. 


Информация о проведении «Прямой линии», информационных встреч, приема граждан по личным вопросам главы администрации города и руководящего состава администрации публикуется в газете «Зейский вестник», размещается на официальном сайте города и  на информационных   стендах администрации.

Работа с обращениями граждан

Работа с обращениями граждан является одной из важнейших функций деятельности органов местного самоуправления.

В 2015 году работа с предложениями, обращениями граждан,  в Администрации города Зеи,  продолжалась в соответствии с  федеральным законодательством.

За отчетный период  в администрацию города Зеи обратилось 224 человека из них письменно – 144, на личный прием к руководству 80 человек.

По сравнению с 2014 годом количество письменных обращений увеличилось  на 41%,  устных обращений снизилось на 36%.

Тематическая структура обращений  стабильна на протяжении нескольких лет.   Основная доля всех обращений  граждан затрагивает вопросы экономики и  жилищно-коммунальной сферы.

Основная часть поступивших обращений экономического характера касалась вопросов благоустройства города, содержанию придомовых территорий и городских дорог. 

Увеличилось  количество заявлений на соблюдение  градостроительных нормативов при проведении строительно-монтажных работ, к ним относится установка септиков, строительство гаражей и хозяйственных построек.  

На прежнем уровне остается количество обращений по качеству предоставления транспортных услуг. В отчетном периоде такие обращения были связаны с обустройством автобусных остановок, в связи с открытием нового маршрута, а также  установки знаков «Ограничение скорости» и «Остановка, стоянка запрещена». 

Второе место по количеству обращений  занимают вопросы жилищно-коммунальной сферы: оплате  за  услуги ЖКХ, ненадлежащее содержание общедомового имущества (кровля, канализация и т.д.), а так же предоставление коммунальных услуг ненадлежащего качества (водоснабжение, отопление, канализация). Наибольшее количество обращений касалось вопросов эксплуатации и ремонта квартир муниципального жилья, стоит отметить, что количество таких  обращений, по сравнению с 2014 годом,  увеличилось на 28 %. 

Практически на том же уровне количество корреспонденции  по вопросам  предоставления информации о соблюдении очерёдности на получение  субсидий гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, чему способствует  ежегодное размещение информации об очередности граждан  на официальном сайте города.

С целью предупреждения увеличения обращений по оплате за ЖКУ, в СМИ  и на информационных стендах администрации города регулярно размещались комментарии специалистов по данной тематике, а также публиковалась информация о предоставлении муниципальных услуг через МФЦ, информация о деятельности ОМСУ.

Из общего количества  обращений 11 % касались вопросов личного характера, связанного с конфликтной ситуацией с соседями,  ведущими аморальный образ жизни, нарушающими общественный порядок или ненадлежащем содержании  приусадебной территории или  домашних животных.

Из вопросов, относящихся к социальной сфере,  большая их часть не относилась к полномочиям органов местного самоуправления, а именно по предоставлению мер социальной поддержки, выплате пенсий и предоставлении льгот. 

14  декабря на территории России  в третий  раз прошел единый день приема граждан. В этот день, любой желающий мог обратиться со своим вопросом, не только к главе администрации, но и к руководителям  вышестоящих структур (министерствам и ведомствам, если вопрос заявителя не относится к компетенции органов местного самоуправления города).

В течение приемного дня  к главе администрации города обратилось 4 человека. У всех кто обратился,  вопросы были местного значения и для их решения не было необходимости привлечения специалистов других  ведомств. На все поставленные вопросы заявители получили обоснованные ответы. 

По результатам работы с обращениями  можно сделать вывод, что на прежнем уровне, по сравнению с 2014 годом,  осталось количество  не поддержанных, т.е. необоснованных обращений и неподлежащими удовлетворению.  На 8 % уменьшилось  количество ответов заявителям, в которых  им направлены рекомендации и разъяснения на поставленные вопросы. 33 % от всех данных ответов заявителям имели  положительный  результат, по обращениям были  приняты соответствующие меры, а все замечания устранены или удовлетворены.

Случаев нарушений сроков предоставления ответов заявителям  не было.


В работе с письменными обращениями граждан сложилась определенная система: налажен действенный контроль соблюдения установленного порядка рассмотрения обращений, систематически проводится аналитическая работа, разработана и установлена новая версия программы «Регистрация» и обновлен модуль о регистрации обращений граждан.

Оценивая ситуацию с обращениями за 2015 год необходимо продолжить работу по благоустройству города, ремонту и содержанию дорог, обустройству детских игровых площадок, освещению улиц, ремонту  муниципального жилья,  регулированию численности бездомных животных, принятия мер по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья, строительству новых домов. 

В целях улучшения разъяснительной работы с населением, снижения количества обращений граждан в вышестоящие инстанции и уменьшения уровня низкой правовой грамотности, а так же контроля за полнотой и достоверностью ответов, специалистами администрации города принимаются меры по совершенствованию системы внесудебной защиты прав и свобод граждан, устранению причин обоснованных жалоб, своевременному и качественному их рассмотрению.

Анализ результатов работы с обращениями показал, что уровень доверия населения к органам местного самоуправления во многом зависит от своевременного принятия соответствующих мер реагирования. Объективное и всестороннее рассмотрение обращений формирует позитивное восприятие деятельности ОМС.

Работа со СМИ

С целью проведения разъяснительной работы и информирования населения в средствах массовой информации систематически публикуются материалы по стабилизации общественной обстановки и устранению негативных последствий, связанных с сокращением бюджетных расходов. Так, в течение 2015 года в общественно-политической газете «Зейский вестник» было опубликовано  227 информационных материалов. В газете регулярно публикуются решения Зейского городского Совета народных депутатов, вносимых в структуру существующего бюджета. Кроме того, в этом году был заключен договор с региональной общественно-политической газетой «Амурская правда». На ее страницах в течение года было опубликовано четыре материала в рубрике «Народовластие» о результатах деятельности органов местного самоуправления, а также официальные документы.

В результате работы с областным телевидением в 2015 году на канале ВГТРК «Амур»  вышло более 20 сюжетов о городе Зее.

Для ознакомления населения вся основная информация вывешивается на информационных стендах, а также размещается в новостной ленте официального городского сайта.

Регулярно, в течение всего года, глава города и глава администрации города проводят информационные встречи с населением, общественными объединениями, некоммерческими организациями, выезжают на предприятия и организации для встреч с трудовыми коллективами. За 2015 год проведено 6 встреч с коллективами городских предприятий и учреждений. Во всех этих мероприятиях принимают участие специалисты социальных учреждений и специалисты администрации города.

Один раз в месяц при главе города проходят расширенные совещания с руководителями городских предприятий и организаций. На совещаниях также проводится и информационно-разъяснительная работа по вопросам финансовой обстановки в городе и области. В свою очередь, руководители оперативно доводят информацию до сотрудников учреждений.

В администрации города постоянно проводятся мероприятия, направленные на увеличение степени открытости проводимой ОМСУ финансовой политики. Это мероприятия с участием представителей городской общественности (перевозчики, предприниматели, школьники, спортсмены, члены молодежного парламента).

Кроме того, осуществляется тесное взаимодействие с Советом ветеранов войны, труда и правоохранительных органов, обществом инвалидов, Общественной палатой.

Члены общественных объединений принимают активное участие в публичных слушаниях, круглых столах, входят в состав административного Совета и различных комиссий при администрации города.
 

Все вышеперечисленное позволило в течение года органам местного самоуправления вести конструктивный диалог с жителями города, общественными организациями, всем городским сообществом.
В завершение своего доклада хочется сказать, что по всем направлениям деятельности в решении вопросов местного значения и исполнения переданных государственных полномочий, мы проводили работу в соответствии с Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  2015 год - был годом  напряженным,  но нам удалось решить поставленные задачи. А предстоит сделать еще многое, чтоб жизнь на территории муниципального образования город Зея стала еще лучше.


Планы на 2016 год большие и их выполнение возможно только при совместной работе органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций города.  При условии взаимопонимания, общественного согласия, выработки верных решений нам удастся сделать жизнь наших горожан надежней и комфортней. 

И  несмотря на сегодняшние сложные экономические условия, мы надеемся на реализацию всех намеченных планов.
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